Julia A. Dacienko

Oswiatologiczne akcenty
polityki edukacyjnej

Edukacja jest jednym z najstarszych i najbardziej znanych zamierzo-
nych proceséw stworzonych przez spoleczenistwo, jednoczesnie jest
ona jednym z najwazniejszych czynnikow tworzenia spoteczenstwa.
W toku rozwoju edukacja wyszla poza wasko korporacyjne intere-
sy pedagogéw i male zespoly badaczy, a stala sie waznym elemen-
tem rozwoju jednostki oraz spoleczenistwa. Stala sie wiec wazna dla
urzednikéw panistwowych, szerokich kregédw opinii publicznej i na-
ukowcow. Zaczeto odczuwaé potrzebe badan naukowych z zakresu
edukacji — w kontekscie filozofii, historii, politologii, socjologii, go-
spodarki oraz zarzadzania, co spowodowato wyodrebnienie nowego
kierunku naukowego - o§wiatologii.

Edukacja jako dziedzina wielowymiarowa odzwierciedla sprzecz-
nosci i skomplikowang wspoétczesno$é, taczy zagadnienia materialne
z duchowymi, spoleczne z indywidualnymi, intelektualne z kultu-
ralnymi, narodowe z uniwersalnymi, co powoduje, Ze jest obiektem
specjalistycznych badan naukowych, ktérych nie moze i nie powinna
podejmowacé pedagogika.

Biorac pod uwage, ze wspéiczesna edukacja jest strategicznym
priorytetem polityki panstwa, Ze panistwo wyznacza cele edukacji,
badania w tej dziedzinie sg szczegdlnie potrzebne.
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Polityka edukacyjna interesuje prawodawcoéw, urzednikdw, filo-
zofow, pedagogdw, prawnikdw, dziennikarzy, obywateli oraz wszyst-
kich, ktorzy reprezentujg hierarchie spoleczng. Juz w starozytnej
Grecji do ksztaltowania polityki edukacyjnej wykorzystywano filo-
zofige. Od tej pory w ;al@noéci od wyzwan historycznych badacze
preferowali rézhe aspekty polityki edukacyjnej. Dziedzictwo teore-
tyczne i praktyczne ich dziatalno$ci ma obecnie wielkie i praktyczne
znaczenie, jednak ich badania nie sg wyczerpujgce.

Polityka edukacyjna nie jest wiec zjawiskiem nowym. Od jej po-
wstania do chwili obecnej minelo nie jedno tysigclecie, mimo to nie
wszystkie jej aspekty zbadano.

Pierwszym krokiem w tworzeniu polityki edukacyjnej byto zor-
ganizowanie instytucji edukacyjnej. W warunkach spoteczenstwa
pierwotnego edukacjj byta dziatalno$¢ spoteczna polegajgca na tym,
ze ,starszy uczy mlodszego”. Wychowanie wigzalo sig z pracg, wyko-
rzystaniem i doskonaleniem narzedzi pracy. Nastepnie wychowanie
i praca uzupetnione byty przekazem kultu religijnego, co umozliwiato
uczenie sie mtodych ludzi harmonijnego wspétistnienia z otaczajacg
rzeczywistoscig i zjawiskami natury. Wychowanie dzieci w rodzinie
pierwotnej regulowaty.obyczaje i tradycje, ktore byty pierwszymi
niepisanymi prawami.

W III tysigcleciu p.n.e. Sumerowie stworzyli — najstarszg na §wie-
cie ze znanych - cywilizacje, ktéra do swego rozwoju potrzebowata
przeszkolonych administratoréw, moggcych pobiera¢ podatki, pro-
wadzi¢ ewidencje. Tak wiec potrzeby spotecznosci i gospodarki spo-
wodowaty, ze pojawily sie pierwsze szkoty dla skrybéw (byty to szko-
ty $wieckie i szkoty dla kaptanéw, gdzie uczyli sie chtopcy, a czasem
dziewczeta kaplanki). Tworzenie szkol przeksztakcitlo dziatalnosé
edukacyjng w dziatalno$¢ zawodowsg, gdyz osoba, ktéra nauczala,
otrzymywala odpowiednie wynagrodzenie. Zatem stopniowo edu-
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kacja (nauczanie i wychowywanie), ktéra byla wczesniej prywatng
sprawg rodziny lub inicjatywg obywatelska, zaczyna by¢ regulowana
przez paniistwo i przez polityke paristwows - o czym dowiadujemy sie
ze zrodet prawnych tego panistwa.

Juz greccy mysSliciele uwzgledniali wychowanie w zyciu spote-
czenstwa, uwazali bowiem, Ze dobrobyt spoteczenistwa zalezy od
stanu edukacji. Sofisci jako pierwsi nauczyciele zawodowi wspierali
rozpowszechnienie idei edukacji oraz jej praktyczng realizacje. So-
krates wyznaczat cele tych dziatad. Uwazal, ze kazdy cztowiek po-
winien sie uczy¢ i to nie ze wzgledu na przyszty swoj zawdd, ale dla
ogdlnego wyksztalcenia — odpowiedniego kazdemu wolnemu czto-
wiekowi (Platon, 1999, s. 111).

Platon odnosit edukacje do systemu warto$ci, gdyz wedtug niego
»to wstyd, aby madrosci i wiedzy nie uwaza¢ za najwiekszg wartosé
czlowieka” (tamze, s. 145).

Filozof poruszyl kwestie interesu paristwa i odpowiedniej eduka-
cji obywateli. W Protagorasie ustami Sokratesa méwi ,martwigc si¢
o0 pienigdze, a nie dajgc ich nauczycielom, szkodzicie sobie i paristwu”
(tamze, s. 150).

W traktacie Paristwo Platon na edukacje patrzyt przez pryzmat
wzmochienia pafstwa i jego rozwoju gospodarczego, to zmusito
wiladze na zwrdGcenie szczegdlnej uwagi na o§wiate. Gdy Platon méwi
o okre$leniu prawa w panstwie, Arystoteles w dziele Polityka stwier-
dza, ze ,ustawodawca powinien szczegOlnie traktowaé¢ edukacje
mlodziezy, poniewaz w krajach, gdzie jest to zaniedbane, szkodzi to
systemowi publicznemu” (Arystoteles, 2000, s. 213) oraz zZe ,,prawo
powinno okresla¢ charakter wychowywania mtodziezy jako zjawisko
spoteczne” (tamze, s. 213).

Arystoteles po raz pierwszy sformutowal idee prawnego regulo-
wania edukacji oraz wprowadzit ja do polityki paristwowe;j.
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Pytanie o poziom wplywu panstwa na nauczanie i wychowy-
wanie rosngcych pokolen bylo stawiane jeszcze w Starozytnosci.
Cyceron méwit: ,Przede wszystkim zdecydowano, ze wychowanie
wolno urodzonych dzieci nie bylo ani $cisle okreSlone przez prawo,
ani ustalone w imieniu paristwa, ani jedyne dla wszystkich, a Gre-
cy whozyli w to wiele wysitku” (Cyceron, 1998, s. 125). Jednocze$nie
nalezy uwzglednié, ze bez wysitkéw paristwa raczej nie mozna bylo
utworzyc¢ rozwinietego systemu edukacji, zatem sprawa powinna by¢
rozpatrywana ze wzgledu na podzial odpowiedzialnosci za stan edu-
kacji miedzy rézne instytucje spoteczne.

Zaproponowana przez Arystotelesa idea uregulowania prawne-
go edukacji zostata urzeczywistniona w Sredniowieczu. Wéwczas
znaczng role pafistwa w rozwoju edukacji zaczgl petni¢ Kosciot kato-
licki, a takze rodzinarWydany przez krdla Frankéw Karola Wielkiego
w roku 787 ,Kapitularz o naukach” byt jednym z pierwszych aktow
prawnych o edukacji, na ktérego podstawie sformutowane byly pan-
stwowe przepisy w zakresie rozpowszechnienia edukacji — tworzenie
szkot we wszystkich eparchiach, przy kazdym klasztorze. Analogiczny
akt wydat w roku 989 ksigze kijowski Wlodzimierz Wielki. Opubliko-
wana w roku 1155 przez Fryderyka [ Barbarosse ,Authentica Habita”
zapoczgtkowala prawne uregulowania dziatalnos$ci uniwersytetow.
Inicjujgc rozwdj szkolnictwa i wspierajgc uniwersytety, wladze akty-
wizowaly Kos$ciét w procesie nauczania i wychowywania mtodziezy.
Kosciél byl bardzo zainteresowany nie tylko tym procesem, ale row-
niez jego zarzgdzaniem. Doprowadzono do tego, Ze uniwersytet w Eu-
ropie mogt powstaé wylgcznie za zgodg Watykanu.

Sredniowiecze réwniez zwracato sie do pomystéw i dziedzictwa
antycznego greckich myslicieli, dostosowujac je do potrzeb swego
czasu. W szczegolnosci §wiadczy o tym praca Tomasza z Akwinu
,Komentarze Polityki Arystotelesa”, w ktdérej aktualizuje idee Ary-
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stotelesa dotyczgce nauczania i wychowania dzieci oraz roli paristwa
w tym procesie (Komentarze..., 2000).

W Europie stopniowo zwiekszano edukacje obowigzkows, o czym
$wiadczg akty prawne. Ogolnie rzecz biorgc przed powstaniem paristw
narodowych szkolnictwo europejskie, takze wyzsze, oparte na pod-
stawach laciniskich, byto wlasciwie jednym systemem edukacyjnym.
Tworzenie i stanowienie edukacyjnych systeméw narodowych oraz ich
instytucjonalizowanie, ktére mialo miejsce od korica XVIII wieku do
poczatku wieku XX, gdy w wielu krajach $wiata uchwalano akty prawne
regulujgce dzialalno$¢ szkol, w ktérych miodziez uczyla sie czytaé i pi-
saé, arytmetyki, a takze poddawana byta wychowywaniu religijnemu,
naruszyty ten monolit, dajgc impuls rozwojowi edukacji. Pierwszymi
krajami, ktére stworzyly system szkolny, byty Prusy za czasow Frydery-
ka Wielkiego oraz Austria w czasie rzgdéw Marii Teresy. W §lad za nimi
postepowaty zjednoczone Niemcy i Francja. W latach 30.-40. XIX wie-
ku unifikacja i zjednoczenie szk6t w jeden system nastgpito w Holandii,
Szwecji i USA. W Rosji, w sklad ktérej wchodzita cze$¢ Ukrainy, poczg-
tek instytucjonalizacji edukacji mozna wigza¢ z rozporzgdzeniami Pio-
tra I o zalozeniu szko6t publicznych oraz dzialaniami Katarzyny II do-
tyczgcymi sprawowania panistwowej kontroli nad dziatalnoscig szkot
i placéwek cerkiewno-parafialnych oraz nielicznych $wieckich.

Na wielkim terenie Ukrainy duzy wplyw na edukacje ludno$ci
mialy akty prawne Polski oraz Austro-Wegier, do ktérych nalezaty
ziemie ukrainskie.

Nalezy przypomnieé, ze przeprowadzona reforma szkolha w Pol-
sce w roku 1773, a przygotowana przez Komisje Edukacji Narodowej,
ktérg badacze nazywajg pierwszym w Europie ministerstwem eduka-
cji, data impuls do tworzenia systemu zarzgdzania edukacja.

Dzi$ w prawie kazdym kraju $wiata stworzono wlasny system edu-
kacji i zarzadzania nig. Polityka edukacyjna stala sie integralng czescig
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strategii panistwowej. Edukacja i polityka edukacyjna, ktéra kieruje jej
rozwojem, sg na pierwszym planie w programach reform parnstwo-
wych. We wspodlczesnej Ukrainie o§wiatologia jest przedmiotem badan
réznych autordw, jak W. Andruszczenko, G. Wolianiska, W. Galpierina,
L. Guberski, W. Zurawski, M. Koziubra, W. Kremien, O. Liaszenko, S. Ni-
kolajenko, W. Ogniewj’uk,“‘O. Sawczenko, S. Sysojewa i wielu innych.

W rozwazaniach wspétczesnych naukowcéw szczegdlne miejsce
zajmuje wspétdzialanie instytucji spotecznych, panstwa, cztowieka
i wlasnie edukacji. Opracowujgc zasady polityki edukacyjnej nalezy
okresli¢ miejsce jednostki w systemie edukacji, a takze przewidzie¢
zaréwno interesy panstwa, jak i cztowieka w tej dziedzinie.

Mielismy mozliwo$¢ retrospektywnie spojrze¢ na powstanie oraz
rozwoj polityki edukacyijnej. Od czaséw jej powstania do dzis, w wiek-
szo$ci krajow Swiataya zwlaszcza w Ukrainie, dominowaly oraz na-
dal dominujg potrzeby panstwa, czyli panstwo, tworzac akty prawne,
formuje ,potrzebng” mu polityke. Panistwo, dominujgc nad edukacja,
pomija problemy edukacji i priorytety czlowieka. Zdaniem wybitne-
go polskiego naukowca T. Lewowickiego ,,Przyktady takich dziatan
oraz dominowante paristwa (jego instytucji, elity politycznej) nad
edukacjg tatwo dostrzec w krajach o réznych systemach, tradycjach,
warunkach zycia. Réznica polega na zakresie, stopniu oraz metodach
»panowania« panstwa nad edukacjg” (Lewowicki, 2011, s. 82).

Uwazamy, ze wspoétczednie nalezy budowaé polityke edukacyij-
ng, w ktérej przede wszystkim bedg uwzglednione potrzeby kazdego
cztowieka. Ukrainski filozof W. Ogniewjuk stwierdza: ,wla$nie czto-
wiek jest podstawowym kryterium w wyznaczaniu zgodnos$ci badz
niezgodnosci systemu edukacji z potrzebami rozwoju spotecznego”
(Ogniewjuk, 2003, s. 282), tak wiec: ,,panistwo i edukacja, ktéra w nim
funkcjonuje, powotane sg do stuzenia ludziom, ich rozwojowi” (Le-
wowicki, 2011, s. 82).
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Oto6z wspolczesna polityka edukacyjna powinna opieraé sie na
priorytecie cztowieka, na zagwarantowaniu mu realnego korzysta-
nia z prawa do wyboru szkoty, programéw i planéw edukacyjnych,
form uzyskania wyksztatcenia zgodnie z jego zamierzeniami i zdol-
nosciami, na przestrzeganiu Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
w zakresie edukacji, realizacji, a nie tylko deklarowaniu zasad do-
stepno$ci, otwartosci, jawnos$ci organizacji edukacyjnych oraz funk-
cjonowaniu narodowych systeméw edukacji, uwzglednianiu posta-
nowient Konwencji Europejskiej Praw Cztowieka, ktéra zawiera zapis
o szacunku dla przekonarn religijnych i filozoficznych kazdego czto-
wieka (Obrazowanije..., 2010).

W Ukrainie ksztattowanie polityki paristwowej w zakresie edukacji
byto jednym z priorytetéw. Zasady polityki edukacyjnej okresla Kon-
stytucja Ukrainy, a takze system aktéw prawnych: o edukacji, o edu-
kacji przedszkolnej, o ogélnym wyksztatceniu srednim, o edukacji po-
zaszkolnej, o wyksztalceniu zawodowym, o wyksztalceniu wyzszym.
W ostatnich dwudziestu latach zatwierdzono wiele aktéw prawnych -
rozporzgdzenia Prezydenta Ukrainy, rozporzgdzenia Gabinetu Mini-
stréw Ukrainy oraz dokumenty prawne Ministerstwa Edukacji. Usta-
wodawstwo okre$la zasady finansowania, zarzgdzania, planowania
i kontroli w zakresie edukacji, ustala standardy edukacji oraz tresci
ksztalcenia itp. Uchwalona w taki sposéb polityka edukacyjna wydaje
sie na pierwszy rzut oka bardzo poprawna, ale czesto nie ma realnych
mechanizmdw realizacji, a bez tego nie ma wartosci.

Ukraina odziedziczyla po poprzednim panstwie, w ktérego byta
sktadzie, monopol nie tylko w produkcji, a takze w realizacji poli-
tyki edukacyjnej. Prawu brakuje deklaratywnosci. Lekcewazy prawa
uczestnikéw procesu edukacyjnego i wychowaczego, przyznaje prio-
rytet panstwu nad cztowiekiem. Dlatego tez system edukacji Ukrainy
boryka si¢ z wieloma powaznymi problemami, a zwlaszcza:
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- nadmierng nacjonalizacjg i centralizacjg zarzgdzania edukacja,
ograniczeniem udziatu w polityce edukacyjnej spoteczernstwa,
pracodawcdw i obywateli;

- znaczgcg reglamentacjq dziatalnosci edukacyjnej, w konsekwencji
czego nastepuje obnizenie jakosci edukaciji, jej niezgodnos¢ z po-
trzebami spoteczeristwa, ktére sie dynamicznie rozwija;

- brakiem mechanizméw i zachet dla dywersyfikacji finansowania
edukacji, przyjmowaniem przez paristwo nadmiernych zobowig-
zan, ktére nie korelujg z jego realnymi mozliwo$ciami;

- niespdjnoscig strategii publicznej w dziedzinie edukacji.

Rozwdj edukacji na Ukrainie utrudniajg sprzecznosci zawarte

w przepisach prawa, ktére wptywajg na funkcjonowanie mechanizméw

jego rozwoju. Zamiast tworzy¢ warunki dzialalnosci réznych dziedzin

nauki, panstwo wzmdcnia swoje funkcje regulacyjne i ignoruje rozwoj
osobisty obywateli, ktéry we wspbiczesnosci jest najwazniejszy dla
rozbudowy samego paristwa. Ukraina ze wzgledu na koniunkture poli-
tyczng nadal utrzymuje nadmierng sie¢ szkdt, wydajac na to lwig czes¢
budzetu, ktéra mogtaby by¢ skierowana na zapewnienie rozwoju czto-
wieka. W zasadzie edukacja, ktéra ,ma na celu przygotowanie ludzi
do przysztych przemian spotecznych i cywilizacyjnych” (Ogniewjuk,

2003, s. 282), ledwo nadgza, aby wyprzedzi¢ obecng sytuacje.
Gléwnym problemem w systemie zarzgdzania edukacjg jest brak spodj-

nej i konsekwentnej sieci szkolnej, okreslonych narzedzi badan, skoordy-
nowanych planéw pracy, a nie tylko przyjmowanie propagowanych ob-
cych celéw. Zmiany w systemie edukacji nastepujg pomimo istniejgcych
przepiséw. Zatem reformy przeprowadzone w ramach systemu szybko
sie koniczg, albo - co gorzej — nie sg zgodne z trescig i zamierzeniami
edukacji. Bardzo wazne jest to, Ze panstwu brak §rodkdéw wilasnych, aby
zmienic system, a nie wspiera pozyskiwania innych zasobéw, w tym pro-
jektow inwestycyjnych i biznesowych, pomocy technicznej itp.
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Uwazam, Ze pierwszym krokiem na drodze korekcji podstawo-
wych kierunkéw polityki edukacyjnej powinno by¢ przyjecie war-
tosci jako podstawowych zasad narodowego systemu edukacji, ak-
tywne poszukiwanie sposobéw, form i metod udoskonalenia prawa
w zakresie edukacji i traktowanie polityki edukacyjnej jako waznego
strategicznie problemu.

Naszym zdaniem, rozwigzanie stojgcego przed Ukraing zadania
wymaga doglebnych badan naukowych nad edukacjg, ktére mozna
wykonaé¢ w ramach nowego kierunku badan, ktérym jest o§wiatolo-
gia. W przeciwienistwie do innych nauk, ktére badajg poszczegélne
aspekty edukacji, o$§wiatologia zapewnia jej kompleksowe i peine
studia. Wyniki tych badar umozliwig prawidtowe okreSlenie celéw
i zalozen polityki edukacyjnej, opracowanie zasad naukowych oraz
zasad polityki edukacyjnej panistwa, wytyczenie kierunkéw strate-
gicznych i krokéw taktycznych dalszego rozwoju, zapewnienie po-
zgdanych wynikéw. Nalezy zawsze pamietad, ze celem i wynikiem
edukacji jest cztowiek wyksztatcony (homo educatus).

Literatura

Arystoteles — Apuctortens. Ionimuka / Ilep. 3 0aBHBOTP. Ta mepenMm.
0. Kucmoka. — K.: Ocnosny, 2000. - 239 c.

Cyceron - LluuepoH. IIpo depscasy; Ilpo 3axouwu; IIpo mpupony 6oris /
[Tep. 3 natuun. B. IuteuHos. - K.: OcHoBH, 1998. — 476 c.

Komentarze... — Komenmapi 0o Apucmomenesoi «Ilonimuku» / Tlep.
3 natunu O. Kucatoka; [lepegm. B. Kotycerka. — K.: OcHoBn, 2000. - 794 c.

Lewowicki T. - Tageyw JleBosuubkuii. [lpogeciiina nideomoeka i npays
suumenig: Haykose eudanHs / Taneymn JIeBOBULIBKMIL: TIEpEKIaZ, 3 MOMBCHK.
A. Iamko. — KuiB — Mapiymnonnb: Bunasuuutso «PeHara», 2011. - 119 ¢.

Ogniewjuk W. O. - B. O. OrHep’1oK. Ocgima 8 cucmemi yinnocmeti cmanozo
J100C6K020 pozeumky. [MoHorp.] / B. O. Ornep’tok. — K.: 3HauHs VKpaiumy,
2003. - 450 c.

167



Julia A. Dacienko

Platon — Ilnaton. Jiaaoeu / Ilep. 3 pasHbOrp. 1. Kosaap. — K.: OcHOBH,
1999. - 395 c.

Platon - IInatos. JepskaBa / Ilep. 3 zaBHbOrD. 1. KoBans. — K.: OcHOBH,
2000. - 355 c.

Wychowanie... — ObpasoeaHue u coyuanssie 6si130861 XXI eexa: Koniek-
musHasa MoHoepagus / nog pex. M. JI. Jlesuuxoro, I. H. ®uouosa, O. B.
Cyxoponbckoit-Kyneuiosoit. — M.: Yupesxxaenue PAO «HCTUTYT HaYUHOIM
yHpoOpMaIUu U MOBUTOpMHTra», 2010. — 240 c.

Oswiatologiczne akcenty polityki edukacyjnej

W niniejszym artykule okre$lono zalozenia polityki edukacyjnej; przeana-
lizowano idee i podstawy prawne niezbedne do przygotowania i przeprowa-
dzenia panistwowej polityki edukacyjnej oraz rozwoju catej edukacji; wy-
jasniono polityke edukacyjng Ukrainy; zanalizowano znaczenie badar edu-
kacyjnych w celu zaprezentowania przestanek i zasad polityki edukacyjne;j.

1

OCBiTOMOriYHI aKIEHTH OCBiTHBOI MOJITUKH

V cTaTTi BU3HAUYEHO OCHOBHI nepeJyMOBM BUHUMKHEHHS OCBITHBOI TIOTIiTH-
KM; IpoaHaii3oBaHO 3HAYEHHS ijlei 3aKOHOZABYOro peryBaHHS OCBiTH
IS 3HiMCHEHHS 1epXXaBHOI OCBITHBHOI MOMITUKY Ta PO3BUTKY OCBIiTH 3ara-
JIOM; PO3KPUTO OCOGMMBOCTI OCBITHBOI MOMITUKM YKpaiHu; MpoaHasiso-
BaHO 3HAYEHHS OCBITONOTIUHUX JOCiAXXEHb 1)1 pO3po6Ku 3acaj i npu-
HIMIIB OCBiTHBOI MOJITHKM.

Osvitological accents of educational policy

The article defines the main prerequisites of education policy; analyses
the idea of legitimate regulation of education for implementation of state
educational policy and development of education as a whole; investigates
peculiarities of educational policy of Ukraine; analyses the importance
of osvitological research for working out the main trends principles of edu-
cational policy.
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