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ÑÒÐÀÒÅÃ²¯ ²ÍÒÅÃÐÎÂÀÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÊÎÐÄÎÍÀÌÈ:
ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÍÀË²Ç

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ ïåð³îäè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
îõîðîíè òà çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó. Îïèñóºòüñÿ ñòàíîâëåííÿ êîíöåïö³¿
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì êîðäîíîì. Ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà ôîðìóâàííþ ìåòè, ö³ëåé ³
çàâäàíü ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ïîë³òèêè çàëåæíî â³ä ð³âíÿ çàãðîç òà
âèêëèê³â íà äåðæàâíîìó êîðäîí³. Çä³éñíþºòüñÿ ³ñòîðèêî-ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç
áàçîâèõ äîêóìåíò³â ó ñôåð³ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì êîðäîíîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé êîðäîí, îõîðîíà, íàö³îíàëüíà áåçïåêà, ñòðàòåã³ÿ,
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì êîðäîíîì.

Îäí³ºþ ç ôóíêö³é äåðæàâè º îõîðîíà òà çàõèñò íåäîòîðêàííîñò³ äåðæàâíîãî
êîðäîíó. Ç íàáóòòÿì Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïðèêîðäîííîþ
ä³ÿëüí³ñòþ ñòàëî ìåõàí³çìîì ôîðìóâàííÿ ïðèêîðäîííî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ñïðÿìî-
âóâàëàñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ ñèñòåìè
ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè, îðãàí³çàö³þ îõîðîíè êîðäîíó ïî âñüîìó ïåðèìåòðó òà
îõîðîíó âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè. Ó çàãàëüíîìó çíà÷åíí³ äåðæàâíà
ïîë³òèêà ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó – öå ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè ç âèçíà÷åííÿ òà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³, ÿêà ôîðìóºòüñÿ
íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óê-
ðà¿íè, çàãàëüíîïðèéíÿòèõ íîðì ³ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà é ðåàë³çóºòüñÿ
çà äîïîìîãîþ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ òà ñêîîðäèíîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òà ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíî
äî ¿õ ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü ó ö³é ñôåð³.
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Îõîðîíà äåðæàâíîãî êîðäîíó – íàäçâè÷àéíî âàæëèâà ñôåðà ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì âîíà îðãàí³÷íî ïîºäíàíà ç ä³ÿëüí³ñòþ
ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà äåðæàâè. Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè ÿê
îñíîâíèé äåðæàâíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó
íàä³ëåíà øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³ îõîïëþþòü âåñü ñïåêòð ³íòåðåñ³â äåðæàâè
íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ ³ ó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ [2].

Óêðà¿íà âæå ùîíàéìåíøå äåñÿòü ðîê³â çä³éñíþº ðåôîðìè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè êîðäîí³â, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ íèçêîþ ðàìêîâèõ äîêóìåíò³â ³ ìàþòü çðîáèòè
êîðäîí á³ëüø çàõèùåíèì ³ çðó÷íèì. Ñòðàòåã³÷íî ö³ çì³íè îð³ºíòîâàí³ íà äîñâ³ä
³ ñòàíäàðòè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, çîêðåìà, çàâäÿêè òîìó, ùî â óêðà¿íñüêîìó
êîíòåêñò³ âàæëèâèì ïîøòîâõîì äî ïðèñêîðåíîãî âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ï³äõîä³â
ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè â Óêðà¿í³ ñòàëî íàäàííÿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì
Ïëàíó ä³é ç â³çîâî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ (ÏÄÂË, ëèñòîïàä 2010 ð.). Çàâäàííÿ, ïåðåäáà÷åí³
ÏÄÂË, ñïðèÿëè åâîëþö³¿ êîíöåïòóàëüíèõ ïîãëÿä³â íà ñóòü ³ çì³ñò ïîë³òèêè
îõîðîíè äåðæàâíèõ êîðäîí³â, ùî ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ³íñòèòóö³é, ñïðîìîæíèõ
âèð³øóâàòè êîìïëåêñí³ çàâäàííÿ, ³ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ. Ó êîíòåêñò³ âèêîíàííÿ çàâäàíü ç â³çîâî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ Óêðà¿íà ³ñòîòíî
ïðîñóíóëàñü ó çàêîíîäàâ÷îìó çàáåçïå÷åíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó. Áóëà ðîçðîáëåíà òà ïîñòóïîâî âïðîâàäæóºòüñÿ ìîäåëü ³íòåãðî-
âàíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì êîðäîíîì, ÿêà áàçóºòüñÿ íà âçàºìîä³¿ ì³æ ïðàâî-
îõîðîííèìè îðãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü ïðàâîïîðÿäîê íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ [1].
Â³äïîâ³äíî äî êîíöåïö³¿ ³íòåãðîâàíå óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè (äàë³ – ²ÓÊ) ïîëÿãàº
ó ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàí³é íà ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêó áàëàíñó ì³æ åôåêòèâíîþ
îõîðîíîþ êîðäîíó òà çáåðåæåííÿì éîãî â³äêðèòîñò³ äëÿ çàêîííî¿ òðàíñêîðäîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ðóõó îñ³á. Çã³äíî ç ºâðîïåéñüêèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè äîêóìåí-
òàìè ²ÓÊ ïåðåäáà÷àº:

– ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü òà íàãëÿä, âêëþ÷àþ÷è â³äïîâ³äíå âèâ÷åííÿ ðèçèê³â
òà ðîçâ³äêó;

– ðîçñë³äóâàííÿ òðàíñêîðäîííî¿ çëî÷èííîñò³ ó ñï³âïðàö³ ç êîìïåòåíòíèìè
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè;

– ìîäåëü ÷îòèðèð³âíåâîãî êîíòðîëþ (çàõîäè ó òðåò³õ êðà¿íàõ, ñï³âïðàöÿ ³ç
ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè, êîíòðîëü êîðäîí³â òà êîíòðîëüí³ çàõîäè â ìåæàõ çîíè â³ëüíîãî
ïåðåñóâàííÿ îñ³á, âêëþ÷àþ÷è íàãëÿä çà ³íîçåìöÿìè òà êîíòðîëü çà ¿õ ïîâåðíåí-
íÿì);

– ì³æâ³äîì÷ó ñï³âïðàöþ ç óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè (ïðèêîðäîíí³ ñëóæáè,
ìèòíèöÿ, ïîë³ö³ÿ, ì³ãðàö³éí³ ñëóæáè, ñëóæáè áåçïåêè òà ³íø³ ïðîô³ëüí³ îðãàíè);

– êîîðäèíàö³þ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.
Ó 2020 ðîö³ Óêðà¿íà ïðîäîâæóº âïðîâàäæóâàòè ï³äõ³ä ³íòåãðîâàíîãî óïðàâ-

ë³ííÿ êîðäîíàìè, îð³ºíòóþ÷èñü íà äîñâ³ä, ñòàíäàðòè, òåõí³÷íó ³ êîíñóëüòàö³éíó
ï³äòðèìêó ªÑ. Êîíöåïö³ÿ ²ÓÊ çàêëàäåíà â òàêèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, ÿê
Ïëàí ä³é ç â³çîâî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ òà Óãîäà ïðî Àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ òà
ïðåäñòàâëåíà â îíîâëåíîìó Ïîðÿäêó äåííîìó Óêðà¿íà–ªÑ ç ïèòàíü þñòèö³¿,
ñâîáîäè òà áåçïåêè [1].
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Íà öåé ìîìåíò áàçîâèì äîêóìåíòîì äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ï³äõîäó ²ÓÊ â Óêðà¿í³
º Êîíöåïö³ÿ ²ÓÊ ³ Ïëàí ä³é ç ¿¿ âïðîâàäæåííÿ, óõâàëåí³ ó 2019 ðîö³.

Îäíàê íåùîäàâíî ð³øåííÿì Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè
â³ä 14 âåðåñíÿ 2020 ðîêó áóëî çàòâåðäæåíî Ñòðàòåã³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè, ó çàêëþ÷íèõ ïîëîæåííÿõ ÿêî¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçðîáêà 15 äîêóìåíò³â
ùîäî ïëàíóâàííÿ ó ð³çíèõ ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ÿê³ âèçíà÷à-
òèìóòü øëÿõè òà ³íñòðóìåíòè ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ñåðåä ÿêèõ º é Ñòðàòåã³ÿ ³íòåãðîâàíîãî
óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè. Íåîáõ³äíî, ùîá íîâà ðåäàêö³ÿ Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðîâàíîãî
óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè íå ò³ëüêè â³äïîâ³äàëà ñó÷àñíèì âèêëèêàì, à é íå ìàëà
íåäîë³ê³â òà ïðîãàëèí ïîïåðåäí³õ áàçîâèõ äîêóìåíò³â.

Ïèòàííÿ ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó
äåðæàâíîãî êîðäîíó äîñë³äæóâàëè ôàõ³âö³-ïðàâîçíàâö³, ñåðåä ÿêèõ – Êðàâ÷óê Ï.,
Êóëü÷èöüêà Ê., Ñóøêî ²., Ìàãàñü Ã., Õàðòèêàéíåí À. òîùî. Ïðîòå ÿê ³ ç ïî÷àòêó
íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íîþ, òàê ³ îñîáëèâî çàðàç íåçàïåðå÷íèì º òâåðäæåííÿ
ïðî òå, ùî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óê-
ðà¿íè â ìåæàõ ¿¿ ì³æíàðîäíî âèçíàíîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó – íàéâèùèé ïð³îðèòåò
äåðæàâè, ÿêèé ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, ùî íåìîæëèâî áåç â³äïîâ³äíîãî
íàóêîâîãî ñóïðîâîäó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ³ñòîðèêî-ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ áàçîâèõ
äîêóìåíò³â ó ñôåð³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì êîðäîíîì.

Ó 2020 ðîö³ Óêðà¿íà ïðîäîâæóº ðåôîðìè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè,
ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ íèçêîþ ðàìêîâèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â ³ ìàþòü çðîáèòè êîðäîí
á³ëüø çàõèùåíèì ³ çðó÷íèì.

Ïåðøó Êîíöåïö³þ ²ÓÊ â Óêðà¿í³ áóëî óõâàëåíî â 2010 ðîö³. Äîêóìåíò ôî-
êóñóâàâñÿ íà âèð³øåíí³ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ²ÓÊ, ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, íåíàëåæíî¿ êîîðäèíàö³¿ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè òî-
ùî. Ç 2015 ðîêó öÿ êîíöåïö³ÿ âòðàòèëà ÷èíí³ñòü ó çâ’ÿçêó ç óõâàëåííÿì íîâî¿.
Êîæíó ç äâîõ Êîíöåïö³é ïåðåäáà÷àëîñÿ ³ìïëåìåíòóâàòè ÷åðåç Ïëàí ä³é ç ¿õ
âèêîíàííÿ – ïåðøèé áóëî óõâàëåíî â 2011 ðîö³, äðóãèé – ó ñåðïí³ 2016 ðîêó.
Çãîäîì Êîíöåïö³þ ²ÓÊ 2015 ðîêó, ïëàí çàõîä³â ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿ 2016 ðîêó òà
Êîíöåïö³þ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ïðîãðàìè “Îáëàøòóâàííÿ òà
ðåêîíñòðóêö³ÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó” áóëî cêàñîâàíî ñõâà-
ëåíîþ Ñòðàòåã³ºþ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè íà ïåð³îä äî 2025 ðîêó,
à òàêîæ  ðîçðîáëåíî Ïëàí  çàõîä³â íà 2020–2022 ðîêè ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Ó ðîçðîáö³ îñòàííüî¿ Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè (äàë³ –
Ñòðàòåã³ÿ) é Ïëàíó çàõîä³â ç ¿¿ ðåàë³çàö³¿ âïåðøå áðàëè ó÷àñòü âñ³ îðãàíè, çàö³-
êàâëåí³ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè. Äî öüîãî ïðîöåñó äîëó÷èëèñü íå ëèøå
äâà îñíîâí³ ñóá’ºêòè ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè – ïðèêîðäîííà é ìèòíà
ñëóæáè, àëå é òàê³ îðãàíè, ÿê Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà
ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè é Äåðæàâíà âåòåðèíàðíà òà
ô³òîñàí³òàðíà ñëóæáà Óêðà¿íè. Öå îçíà÷àº, ùî âæå íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ ïëàíóâàííÿ
çàáåçïå÷åíî íàëåæíå êîîðäèíóâàííÿ ä³é öèõ îðãàí³â.
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Ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ îðãàí³çàö³é ïðîöåñ ðîçðîáëåííÿ ïðîºêò³â çàçíà÷åíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ï³äòðèìàëè: Êîìàíäà åêñïåðò³â âèñîêîãî ð³âíÿ,
Ïðåäñòàâíèöòâî ªÑ â Óêðà¿í³, Ãðóïà ï³äòðèìêè Óêðà¿íè, ªâðîïåéñüêå àãåíòñòâî
ç óïðàâë³ííÿ îïåðàòèâíèì ñï³âðîá³òíèöòâîì íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ äåðæàâ-÷ëåí³â
ªÑ (Frontex), Ì³ñ³ÿ ªÑ ç ïðèêîðäîííî¿ äîïîìîãè Ìîëäîâ³ òà Óêðà¿í³ (EUBAM),
à òàêîæ Êîíñóëüòàòèâíà ì³ñ³ÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (EUAM).

Çà îö³íêîþ ãîëîâè êîíñóëüòàòèâíî¿ ì³ñ³¿ ªÑ Àíòòè Õàðòèêàéíåí, íà ñüîãîäí³
Ñòðàòåã³ÿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè Óêðà¿íè íå ò³ëüêè â³äïîâ³äàº
íîðìàì ªÑ, àëå é ó äåÿêèõ àñïåêòàõ (ÿê-îò ñïðèÿííÿ òîðã³âë³) º íàâ³òü äîñêîíà-
ë³øîþ çà ïîä³áí³ ñòðàòåã³¿ ³íøèõ êðà¿í [5].

Çàãðîçà ç áîêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çì³íèëà ïð³îðèòåòè Êîíöåïö³¿ ²ÓÊ,
ñòàâøè ïðè÷èíîþ çì³ùåííÿ ôîêóñó óâàãè Êîíöåïö³¿ ç äåìàðêàö³¿ êîðäîíó ç ÐÔ
íà ïîøóê ìåõàí³çì³â éîãî ôàêòè÷íîãî çàõèñòó.

Òàê, Ñòðàòåã³ÿ ìàº â³äì³ííå â³ä ïîïåðåäí³õ êîíöåïö³é òëóìà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ
çàñàä. Çîêðåìà, ÿêùî ó ïðåàìáóë³ ïåðøî¿ Êîíöåïö³¿ éäåòüñÿ ïðî “ãåîïîë³òè÷íå
ðîçòàøóâàííÿ Óêðà¿íè” ÿê ï³äñòàâó äëÿ ïîñòàíîâêè ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ êîð-
äîíàìè, ³ ëèøå â ê³íö³ ÿê ïðî î÷³êóâàíèé ðåçóëüòàò çãàäóºòüñÿ ïðî âèêîíàííÿ
“çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè â ðàìêàõ áåçâ³çîâîãî ä³àëîãó ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì”, òî
Ñòðàòåã³ÿ âæå â ïåðøîìó àáçàö³ ïðÿìî ïîñèëàºòüñÿ íà íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì êîðäîíîì, â³ä ÿêî¿ çàëåæàòü áåçïåêà äåðæàâè,
ðîçâèòîê ¿¿ åêîíîì³êè òà ëþäñüêèé ïîòåíö³àë. “Ðîçðîáëåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì êîðäîíîì ñïðèÿòèìå òðàíñêîðäîííîìó ñï³âðîá³òíèöòâó,
çá³ëüøåííþ äîõîä³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, òóðèçìó òà ñïðîùåííþ
³íøèõ ôîðì çàêîííîãî ðóõó îñ³á, ïîñëóã ³ òîâàð³â. Âîäíî÷àñ äåðæàâí³ êîðäîíè
ìàþòü áóòè çàêðèò³ äëÿ âñ³õ âèä³â íåçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çàãðîæóþòü
ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè” [4]. Óñå öå çóìîâëåíî ïîë³òè÷íîþ, åêîíîì³÷íîþ òà ñîö³àëüíîþ
ñèòóàö³ºþ â äåðæàâ³ òà ìîæëèâ³ñòþ ïîÿâè íîâèõ çàãðîç.

Ó Ñòðàòåã³¿ â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî ñèòóàö³ÿ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ º êîíòðîëüî-
âàíîþ, çà âèíÿòêîì òèì÷àñîâî íåï³äêîíòðîëüíèõ Óêðà¿í³ ä³ëÿíîê äåðæàâíîãî
êîðäîíó. Íà óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüê³é ä³ëÿíö³ äåðæàâíîãî êîðäîíó çáåð³ãàºòüñÿ âèñî-
êèé ð³âåíü âîºííî¿ çàãðîçè. Ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî îñíîâíèìè çàãðîçàìè ó ñôåð³
ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè º:

– àãðåñ³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà îêóïàö³ÿ íåþ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ äåðæàâè;
– íåçàêîííà çì³íà äåðæàâíîãî êîðäîíó;
– çáåðåæåííÿ ïðèñóòíîñò³ â³éñüêîâîãî êîíòèíãåíòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà

òåðèòîð³¿ Ïðèäí³ñòðîâñüêîãî ðåã³îíó Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà;
– àêòèâ³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é ó ñâ³ò³;
– íåçàâåðøåí³ñòü äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ êîðäîíó â Àçîâñüêîìó,

×îðíîìó ìîðÿõ òà Êåð÷åíñüê³é ïðîòîö³, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ìåæ âèêëþ÷íî¿
(ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè ³ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó ì³æ Óêðà¿íîþ ³
Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ â ×îðíîìó ìîð³;

– òðàíñêîðäîííà çëî÷èíí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, òîðã³âëåþ
ëþäüìè, êîíòðàáàíäîþ çáðî¿, áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ íàðêîòèê³â;
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– íåçàêîííå ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç êîðäîí òîâàð³â òà ö³ííîñòåé, óõèëåííÿ â³ä
ñïëàòè óñòàíîâëåíèõ ïëàòåæ³â.

Çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â ïåðåë³ê çàçíà÷åíèõ çàãðîç äîïîâíèâñÿ ã³áðèäíèìè çà-
ãðîçàìè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷íó îáñòàíîâêó â äåðæàâ³, áåçïåêó
³ ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, à òàêîæ íà çðîñòàííÿ ð³âíÿ òåðîðèçìó òà ê³áåðçëî÷èí³â.

Òîìó ñóòòºâèì âíåñêîì Ñòðàòåã³¿ º íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ²ÓÊ ÿê
ñêîîðäèíîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè òà â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàíü, ñïðÿìîâàíî¿ íà ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìàííÿ áàëàíñó ì³æ çàáåçïå÷åííÿì
íàëåæíîãî ð³âíÿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè ³ çáåðåæåííÿì â³äêðèòîñò³ äåðæàâíîãî
êîðäîíó äëÿ çàêîííîãî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, à òàêîæ äëÿ îñ³á, ÿê³
ïîäîðîæóþòü. Îêðåñëåí³ ñóá’ºêòè ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè: ÌÂÑ,
ÌÇÑ, Ì³í³íôðàñòðóêòóðè, Ì³íô³í, Äåðæïðèêîðäîíñëóæáà, ÄÌÑ, Äåðæìèò-
ñëóæáà, ÑÁÓ, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ, Äåðæïðîäñïîæèâñëóæáà,
Çáðîéí³ Ñèëè (Ïîâ³òðÿí³ òà Â³éñüêîâî-Ìîðñüê³ Ñèëè), ÿê³ âçàºìîä³þòü íà â³äîì-
÷îìó, ì³æâ³äîì÷îìó, äåðæàâíîìó òà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè.

Ó Ñòðàòåã³¿ ç’ÿâèëèñÿ òàêîæ ïîëîæåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ìîðñüêèõ ï³äðîç-
ä³ë³â ³ Çáðîéíèõ ñèë, ôàêòè÷íå âñòàíîâëåííÿ ë³í³¿ êîðäîíó íà ì³ñöåâîñò³. ×èííà
Êîíöåïö³ÿ âðàõîâóº ôàêò îêóïàö³¿ ÷àñòèíè Óêðà¿íè, îäíàê á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿº
ñõ³äíîìó ðåã³îíó, àí³æ Êðèìó.

Êð³ì òîãî, Ñòðàòåã³ÿ 2019 ðîêó ðîçðîáëåíà íà âèêîíàííÿ íàö³îíàëüíèõ çî-
áîâ’ÿçàíü ç ³ìïëåìåíòàö³¿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, ç îäíîãî áîêó, òà
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ªâðîïåéñüêèì ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ³ ¿õí³ìè
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ç ³íøîãî. Òàêà îð³ºíòàö³ÿ íà ñòàíäàðòè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
â óïðàâë³íí³ êîðäîíàìè º çíà÷íîþ ì³ðîþ ëåéòìîòèâîì ³ ïåðøèõ êîíöåïö³é òà
ïëàí³â ä³é, ó ÿêèõ ³äåòüñÿ ïðî çàïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ó ïðîöåäóð³
ïðîïóñêó ÷åðåç êîðäîí, ïðîâåäåíí³ ïàñïîðòíîãî êîíòðîëþ, îôîðìëåííÿ â³çîâèõ
äîêóìåíò³â ó êîíñóëüñòâàõ Óêðà¿íè, êîíòðîëþ çà ïåðåáóâàííÿì ³íîçåìö³â â Óêðà¿í³,
íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàìàõ ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó Ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè òîùî.

ßêùî äëÿ ïåðøî¿ Êîíöåïö³¿ ãîëîâíèì ³ ôàêòè÷íî ºäèíèì âèêëèêîì º â³ä-
ñóòí³ñòü ñòðàòåã³÷íîãî ï³äõîäó äî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè òà áðàê êîîðäèíàö³¿ ì³æ
ñóá’ºêòàìè ïðîöåñó, òî, ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ Êîíöåïö³¿, éäå ïîñèëàííÿ òàêîæ ³ íà
êîíêðåòí³ íîâ³ áåçïåêîâ³ âèêëèêè, çîêðåìà àãðåñèâí³ ä³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿,
îêóïàö³þ íåþ Êðèìó òà ì³ãðàö³éíó êðèçó â êðà¿íàõ ªÑ. Ðîñ³éñüêèé ôàêòîð
ñïðè÷èíèâ ñóòòºâó çì³íó â ï³äõîä³ äî ïðîáëåì ³ âèêëèê³â êîðäîíó. Íàïðèêëàä,
ÿêùî ïåðøèé äîêóìåíò ñòàâèòü ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â ùîäî äåðæàâíîãî êîðäîíó â Àçîâñüêîìó ³ ×îðíîìó ìîðÿõ òà Êåð÷åíñüê³é
ïðîòîö³, ðîçìåæóâàííÿ âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè ³ êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, òî â äðóãîìó âæå éäåòüñÿ ëèøå
ïðî çàâäàííÿ ç “ïîçíà÷åííÿ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîãî êîðäîíó íà ì³ñöåâîñò³”, ³ â³ä-
ñóòí³ òàê³ ïóíêòè ïðî ñï³âïðàöþ ç ÐÔ, ÿê âçàºìíå âèçíàííÿ îêðåìèõ ðåçóëüòàò³â
ìèòíîãî êîíòðîëþ [1].

Ó Ñòðàòåã³¿ æ 2019 ðîêó ïðîáëåìàìè óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè âèçíà÷åí³:
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– íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³íôðàñòðóêòóðè ïóíêò³â ïðîïóñêó òà ï³ä’¿çíèõ øëÿõ³â
çðîñòàþ÷èì ïîòðåáàì ùîäî ïðîïóñêíèõ ñïðîìîæíîñòåé;

– ïåð³îäè÷í³ óñêëàäíåííÿ â ðîáîò³ ³ñíóþ÷èõ ïóíêò³â ïðîïóñêó ÷åðåç êîðäîí
ó çâ’ÿçêó ³ç ñåçîííèìè òà ³íøèìè çì³íàìè òðàíñêîðäîííèõ òðàíñïîðòíèõ ïîòîê³â;

– íåçàâåðøåíèé ïðîöåñ äåìàðêàö³¿ óêðà¿íñüêî-ìîëäîâñüêî¿, óêðà¿íñüêî-á³ëî-
ðóñüêî¿ òà óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêî¿ ä³ëÿíîê äåðæàâíîãî êîðäîíó;

– íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü ïðèêîðäîííèõ çàãîí³â, íà ÿê³ ïîêëàäàºòüñÿ îõîðîíà
ïåâíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíîãî êîðäîíó íà óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüê³é òà óêðà¿íñüêî-
á³ëîðóñüê³é ä³ëÿíêàõ äåðæàâíîãî êîðäîíó;

– íàÿâí³ñòü ñïðîá ïåðåòèíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ìåæ³ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíîþ
òåðèòîð³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ë³í³¿ ç³òêíåííÿ îñîáàìè, ïðè÷åòíèìè
äî òåðîðèñòè÷íèõ, åêñòðåì³ñòñüêèõ ³ ðàäèêàëüíèõ óãðóïîâàíü òà íåçàêîííîãî ïå-
ðåì³ùåííÿ çáðî¿, áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â;

– íåäîñòàòí³é ð³âåíü ³íæåíåðíî-òåõí³÷íîãî îáëàøòóâàííÿ òà ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè êîðäîíó;

– ïðè÷åòí³ñòü äî ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ æèòåë³â ïðèêîðäîííèõ ðàéîí³â
Óêðà¿íè;

– íåçäàòí³ñòü ñèñòåì âèñâ³òëåííÿ ìîðñüêî¿ îáñòàíîâêè ó ×îðíîìó òà Àçîâñü-
êîìó ìîðÿõ çàáåçïå÷óâàòè çàö³êàâëåí³ ñóá’ºêòè ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäî-
íàìè ïîâíîþ îïåðàòèâíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî ñèòóàö³þ íà ìîð³, çîêðåìà ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ïîøóêîâî-ðÿòóâàëüíèõ îïåðàö³é;

– ïîòðåáà â ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåíí³ ï³äõîä³â äî óïðàâë³ííÿ
ðèçèêàìè òîùî.

Ó Ñòðàòåã³¿ âèñâ³òëåí³ ïèòàííÿ, ïîðóøåí³ ó äðóã³é Êîíöåïö³¿, çîêðåìà ìîðñü-
êèõ ìåæ Óêðà¿íè, òà ïðîáëåìàòèêà ñèëîâîãî çàõèñòó êîðäîíó. Âîäíî÷àñ ñóòòºâî
äåòàë³çîâàí³ îêðåñëåí³ ó äðóã³é Êîíöåïö³¿ ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ òà çàâäàííÿ ç ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè ó ñôåð³ êîíòðîëþ
â ïóíêòàõ ïðîïóñêó, îõîðîíè êîðäîíó ïîçà ïóíêòàìè ïðîïóñêó, îõîðîíè ìîðñüêèõ
êîðäîí³â, ïîøóêó, ðÿòóâàííÿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ìîð³, àíàë³çó ðèçèê³â, êîîðäè-
íàö¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè òà ì³æâ³äîì÷î¿
âçàºìîä³¿, ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ïðîòèä³¿ òðàíñêîðäîíí³é çëî-
÷èííîñò³ òà ïîâåðíåííþ íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â.

Òàê, Ñòðàòåã³ÿ ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó ïðîáëåìè ïðîòèä³¿ âèêîðèñòàííþ
áåçï³ëîòíèõ ë³òàëüíèõ àïàðàò³â ç ïðîòèïðàâíîþ ìåòîþ, íàëàãîäæåííÿ ìåõàí³çìó
ä³ÿëüíîñò³ ñï³ëüíèõ ñë³ä÷èõ ãðóï òà êîîðäèíàö³éíèõ öåíòð³â ³ç  çàïîá³ãàííÿ, âè-
ÿâëåííÿ òà ðîçêðèòòÿ òðàíñêîðäîííèõ çëî÷èí³â, çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê
çà áàçàìè äàíèõ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè òà ²íòåðïîëó äëÿ  âèÿâëåííÿ (íàö³ëþâàííÿ)
òåðîðèñòè÷íèõ âèêëèê³â òà çàãðîç òîùî.

Ó äðóã³é Êîíöåïö³¿ ç’ÿâëÿºòüñÿ ³ ïðîáëåìàòèêà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é, ïðîòå
ç ïåâíîþ äèñïðîïîðö³ºþ. Ó ïîñòàíîâö³ ïðîáëåìè çãàäàíî ÿê ä³¿ ÐÔ ó Äîíåöüê³é
³ Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ, òàê ³ îêóïàö³þ Êðèìó, îäíàê äàë³ éäåòüñÿ ò³ëüêè ïðî ïè-
òàííÿ “êîíòðîëþ íàä äåðæàâíèì êîðäîíîì ó ìåæàõ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îá-
ëàñòåé”, òîä³ ÿê çàâäàíü, ó ÿêèõ ô³ãóðóâàâ áè Êðèì, íåìàº í³ â Êîíöåïö³¿, í³ â
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Ïëàí³ ä³é ç ¿¿ ðåàë³çàö³¿ [1]. Îäíàê óæå ó Ñòðàòåã³¿ çãàäóºòüñÿ ëèøå çàâäàííÿ ³ç
çàáåçïå÷åííÿ ãîòîâíîñò³ äî êîíòðîëþ òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é â àêâàòîð³¿
×îðíîãî òà Àçîâñüêîãî ìîð³â (çà âíóòð³øí³ìè ìîðñüêèìè âîäàìè, òåðèòîð³àëüíèì
ìîðåì, ïðèëåãëîþ çîíîþ òà âèêëþ÷íîþ (ìîðñüêîþ) åêîíîì³÷íîþ çîíîþ), îáóìîâ-
ëåíå îêóïàö³ºþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì. Ñåâàñòîïîëÿ Ðîñ³éñüêîþ Ôå-
äåðàö³ºþ. Öå çàâäàííÿ ñôîðìóëüîâàíî íà  âèêîíàííÿ ö³ë³ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ
åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà äëÿ ðîçâèòêó ³íòåãðîâàíîãî
óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè â Óêðà¿í³ ³ â³äîáðàæåíå â îäíîìó ³ç çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ
Ïëàíîì, à ñàìå ï³äïèñàííÿ äîãîâîð³â ç ìåòîþ óòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ìåæàõ Ôîðóìó ÷îðíî-
ìîðñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Ïðîáëåìà  ä³¿ ÐÔ ó Äîíåöüê³é ³ Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ
íå â³äîáðàæåíà â îêðåìèõ çàâäàííÿõ Ñòðàòåã³¿ ³ çàõîäàõ Ïëàíó.

ßê ³ äðóãà Êîíöåïö³ÿ, Ñòðàòåã³ÿ íàâîäèòü ïåðåë³ê ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é,
ïîãëèáëåíà ñï³âïðàöÿ ç ÿêèìè ïåðåäáà÷åíà ²ÓÊ, îäíàê ç’ÿâëÿºòüñÿ òàêîæ Ïðåä-
ñòàâíèöòâî ªÑ â Óêðà¿í³, Êîíñóëüòàòèâíà ì³ñ³ÿ ªÑ, à òàêîæ ÎÁÑª â ìåæàõ ðåà-
ë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ïðîºêò³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ñïðîìîæíîñòåé ó ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó,
âèÿâëåííþ çáðî¿, áîºïðèïàñ³â, íåáåçïå÷íèõ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí òà ðîçâèòêó àíàë³çó
ðèçèê³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ äîêóìåíò³â, Ñòðàòåã³ÿ â³äì³÷àº
ïð³îðèòåòí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ÿê âèçíà÷àëüíîãî ÷èííèêà ï³ä ÷àñ ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè òà äîñèòü øèðîêî âèñâ³òëþº ãàðàíò³¿
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ñåðåä ïðèíöèï³â
ðîçðîáëåííÿ Ñòðàòåã³¿.

Âîäíî÷àñ ñåðåä çàâäàíü ç êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ êîðäîíàìè òà ì³æâ³äîì÷î¿ âçàºìîä³¿ âïåðøå îêðåìî âèä³ëÿºòüñÿ çàâäàííÿ
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îá³çíàíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêò³â ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ
êîðäîíàìè ó ñôåð³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ç óðàõóâàííÿì ïðèíöèïó ãåíäåðíî¿
ð³âíîñò³.

Ùîäî ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, Ñòðàòåã³ÿ
îõîïèëà òàê³ âàæëèâ³ êîìïîíåíòè, ÿê óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ñï³âïðàö³ ñóá’ºêò³â ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ
êîðäîíàìè; âäîñêîíàëåííÿ ì³æâ³äîì÷îãî ²Ò-îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ; çàáåçïå÷åííÿ
òåõí³÷íîãî, êðèïòîãðàô³÷íîãî òà ê³áåðíåòè÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìà-
ö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îá³çíàíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â
ñóá’ºêò³â ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè ó ñôåð³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè
ç óðàõóâàííÿì ïðèíöèïó ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³; àäàïòàö³ÿ ï³äõîä³â äî ï³äãîòîâêè
ïåðñîíàëó äî îïåðàö³éíîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå øâèäêî çì³íþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì
êðàùèõ ºâðîïåéñüêèõ ïðàêòèê; ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì.
Ïîêàçíèêîì âèêîíàííÿ ïåðåë³÷åíèõ âèùå çàâäàíü ìàþòü ñòàòè âèçíà÷åí³ øëÿõè,
ñôîðìîâàí³ çàãàëüí³ ìåõàí³çìè ³ ñïîñîáè êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âçàºìîä³¿ ì³æ
ñóá’ºêòàìè ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíå
âèêîíàííÿ íèìè çàâäàíü â ³íòåðåñàõ ïðèêîðäîííîãî ìåíåäæìåíòó òà äîñÿãíåííÿ
âèçíà÷åíèõ ö³ëåé çà óìîâè ì³í³ìàëüíèõ âèòðàò ðåñóðñ³â, âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ
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ïèòàíü ó ñôåð³ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè. Çîêðåìà, ç ìåòîþ âäîñêî-
íàëåííÿ ìåõàí³çìó êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ñï³âïðàö³
ñóá’ºêò³â ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè Ïëàíîì ïåðåäáà÷åí³ òàê³ çàõîäè:
1) çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ùîð³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà êîîðäèíàö³¿ ³íòåãðîâàíîãî
óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè; 2) óäîñêîíàëåííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü äîäåðæàííÿ ðåæèì³â íà
äåðæàâíîìó êîðäîí³, íà âèêîíàííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî çàòâåðäæåííÿ ïëàíó òà ðîç-
ðîáëåííÿ ïðîºêòó ïîñòàíîâè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî.

Âåêòîðàìè ðîçâèòêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàõèñòó äåðæàâíîãî
êîðäîíó ñòàíîì íà 2020 ð³ê, ÿê ³ ðàí³øå, çàëèøàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ Ñòðàòåã³¿ ²ÓÊ,
³ìïëåìåíòàö³ÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ïîñèëåííÿ ì³æâ³äîì÷î¿ ñï³âïðàö³, ðîçøè-
ðåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ òà âïðîâàäæåííÿ ñï³ëüíîãî êîíòðîëþ/ïàòðóëþâàííÿ
íà êîðäîí³, çàáåçïå÷åííÿ ÷îòèðèð³âíåâî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà â’¿çäîì ³ ïåðåáóâàí-
íÿì ³íîçåìö³â, ³ìïëåìåíòàö³ÿ óãîä ïðî ðåàäì³ñ³þ, çàâåðøåííÿ îôîðìëåííÿ êîð-
äîí³â ç êðà¿íàìè, ùî êîëèñü âõîäèëè äî ÑÐÑÐ.

Âîäíî÷àñ çàçíà÷åíîþ âèùå Ñòðàòåã³ºþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çàòâåðäæåíîþ
ð³øåííÿì Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 14 âåðåñíÿ 2020 ðî-
êó, íàéâèùèì ïð³îðèòåòîì äåðæàâè âèçíà÷åíî âñòàíîâëåííÿ ìèðó, â³äíîâëåííÿ
ñóâåðåí³òåòó ³  òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ â ìåæàõ ì³æíàðîäíî âèçíàíîãî äåðæàâíîãî
êîðäîíó Óêðà¿íè. Îñíîâíîþ æ ïðîáëåìîþ â ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó
çàëèøàºòüñÿ çáðîéíà àãðåñ³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè òà íåçàêîííà
îêóïàö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñòà Ñåâàñòîïîëü, à ñàìå: ïîñèëþþòüñÿ
óãðóïîâàííÿ çáðîéíèõ ñèë Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà éîãî íàñòóïàëüíèé ïîòåíö³àë,
ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòüñÿ ìàñøòàáí³ â³éñüêîâ³ íàâ÷àííÿ ïîáëèçó äåðæàâíîãî
êîðäîíó Óêðà¿íè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî çáåðåæåííÿ çàãðîçè â³éñüêîâîãî âòîðãíåííÿ,
çðîñòàº ì³ë³òàðèçàö³ÿ òåðèòîð³é òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì òà ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ, çáåð³ãàºòüñÿ çàãðîçà ç áîêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
â³ëüíîìó ñóäíîïëàâñòâó ó ×îðíîìó òà Àçîâñüêîìó ìîðÿõ, Êåð÷åíñüê³é ïðîòîö³
[3]. Òîìó âêðàé âàæëèâî ñàìå íà öüîìó çàêöåíòóâàòè íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ
âçàºìîä³¿ â³äïîâ³äàëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó íîâ³é Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðîâàíîãî
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì êîðäîíîì òà ðîçðîáèòè îíîâëåí³ çàõîäè âïðîâàäæåííÿ
ó Ïëàí ¿¿ ðåàë³çàö³¿.
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INTEGRATED BORDER MANAGEMENT STRATEGIES:
COMPARATIVE LEGAL ANALYSIS

Paper considers the main periods of formation of the state policy of protection
and defense of the state border. Ukraine has been implementing border protection
reforms for at least ten years, which are provided for by a number of framework



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.3(49) Issue 3(49) 2020

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 3(49) 2020    http://naukaipravoohorona.com/

© Bulychev Andrii, Riabyi Serhii, Bulycheva Nataliia, 2020 
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.3(49).8

100

documents and are worked out to make the border more secure and convenient.
Strategically, these changes are focused on the experience and standards of the European
Union. The first Concept of integrated border management in Ukraine was adopted
in 2010. The document focused on solving the problems of forming the basic principles,
strategic planning, improper coordination of border management entities. In 2015,
this concept expired due to the adoption of a new one. Subsequently, the 2015 Concept
was repealed by the approved Integrated Border Management Strategy for the period
up to 2025, which is currently in force. However, on September 14, 2020, the National
Security and Defense Council of Ukraine approved the National Security Strategy of
Ukraine, which provides for the development of a new Strategy for Integrated Border
Management.

The formation of the concept of state border management is described. Attention
is paid to the formation of goals and objectives for the implementation of state border
policy depending on the level of threats and challenges at the state border. Issues of
restoring territorial integrity within the internationally recognized state border of
Ukraine remain relevant. The main problem in the field of state border protection
remains the armed aggression of the Russian Federation in eastern Ukraine and the
illegal occupation of the Autonomous Republic of Crimea and the city of Sevastopol.

The historical-comparative analysis of basic documents in the field of integrated
state border management is carried out, the development of definition of the purposes
of the state policy of border management and the tasks providing its realization is
described.

Keywords: state border, protection, national security, strategy, state border
management.
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