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Beitrage zum
XXVII. Europaischen Volksgruppenkongress
des Landes Karnten 2016
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Ihor Zhaloba*

Macht und Gesellschaft in der postmaidanen Ukraine

Die ersten AuBerungen, dass die Ukraine als Staat bald von der politischen Karte
der Welt verschwinden solle, wurden schon am Anfang der 90er-Jahre des ver-
gangenen Jahrhunderts getatigt, also fast gleich nach den ersten Schritten zum
Ausbau des Staates einer autochthonen europaischen Nation; nur ein enger Kreis
von Wissenschaftlern und Intelektuellen wusste davon. Das bestatigen die ersten
Berichte aus der Ukraine, die nicht besonders hoffnungsvoll waren: Die Ukraine
entwickelt sich ,mit rapider Geschwindigkeit zu einem gefahrlich destabilisierenden
Faktor auf dem Kontinent™ schrieb Wolfgang Koydl in seinem Artikel ,Von Stabilitat
keine Rede" in der ,Suddeutschen Zeitung" am 16. Juni 1993. Die Beurteilung
der Bevdlkerung der Ukraine als ,trage und bestechlich™ (Brigitte Schulze, Eine
Inszenierung von Demokratie, in: FAZ, 24. Juni 1994, S. 10) war auch scharf
genug. Seitdem hat die Ukraine politische Krisen und zwei Maidane Uberlebt, hat
einen Teil ihres souveranen Territoriums verloren, widersteht Russland in einem
hybriden Krieg nach AuBen und den eigenen Oligarchen im Inneren und wird am
24. August wie die letzten 25 Jahre ihren — 26. — Jahrestag der Unabhangigkeit
feiern. Und unter solchen Umstanden diskutiert man, auslandische Experten und
Politiker wie auch ukrainische Kollegen und einfache Mitburger, Uber die Reformen
in der Ukraine, ihre Erfolge und Misserfolge. Und wie es in der Ukraine Ublich ist,
sind die Meinungen in den meisten Fallen extrem polar. Einerseits, von der Regie-
rung und von ihren Propagandaagenten, gibt es siegreiche Berichte Uber enorme
Erfolge der Reformen in der Ukraine. Bei den AuBerungen kennt man auch nicht
immer Grenzen. Deswegen spricht man Uber die ukrainische Armee als eine der
starksten Armeen auf dem europaischen Kontinent. Oder die pompdsen, typisch
sowijetischen Feierlichkeiten anlasslich der Visafreiheit mit der EU, als ob dies der
einzige Traum der einfachen Ukrainer war. Andererseits ist die Meinung sehr
verbreitet, dass nichts geschehen ist, dass die Situation — die politische, wirtschaft-
liche, soziale — viel schlimmer geworden ist, als es vor dem zweiten Maidan war.
Daraus wird die zwingende Schlussfolgerung abgeleitet, dass der zweite Maidan
(oft als der Euromaidan oder Revolution der Wurde genannt) ein Fehler oder eine
Idee des Westens war, dass die Opfer, die schon gebracht wurden und die man
weiter bringt, nutzlos, sinnlos und nicht notwendig waren/sind, weil es unmaglich
ist, etwas in der Ukraine zu andern. Das sind die polaren Ansichten. Was fir mich
besonders wichtig Ist, ist, dass parallel zu diesen extremen, in den meisten Fallen
rein propagandistischen oder manipulierten AuBerungen sich allmahlich eine Fach-
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diskussion entwickelt, die ganz niichtern ist und wo man versucht, eine Bilanz zu
ziehen: Was haben wir 2014 gehabt, was geschah in diesen drei Jahren und was
nicht, wenn nicht — warum, was haben wir jetzt und wie sollen wir weiter tun?

Ein paar ausgewahlte Beispiele, die meiner Meinung nach sehr wichtig und markant
far die heutige Ukraine sind:

1. Die Diskussionen Uber die ukrainische Regierung

Es gehort dazu, die Regierung zu kritisieren, zu beschimpfen und Uber sie zu jam-
mern. Die heutige ukrainische Regierung tut das, was ihre Vorganger auch getan
hatten - sie lugt, sie manipuliert, sie bereichert sich. Es gibt aber einen wichtigen
Unterschied zu den friheren Zeiten. Zum ersten Mal ist die ukrainische Regierung
in der Situation eines belegten Brotes — von oben (von auBen) uben die EU und die
USA und westliche Institutionen wie der IWF, von denen die Ukraine abhangig ist,
Druck aus. Und von unten drlckt die ukrainische Zivilgesellschaft, die momentan
zwar nicht stark genug ist, um eigene politische Alternativen zu schaffen, aber die
im Stande ist, bestimmte Praferenzen durchzusetzen. Dabei ist es fur alle klar, dass
die postsowijetischen staatlichen Institutionen, von denen die meisten noch zur Zeit
der UdSSR geschaffen wurden, nicht im Stande sind, wie die alten, die besonderen
neuen Probleme und Herausforderungen der Ukraine zu bewaltigen. Man merkt
auch, dass zu den alten Erscheinungen wie der starken Burokratisierung und der
Korruption auch eine groBBe Deprofessionalisierung kam. Es betrifft alle staatlichen
Institutionen vom Parlament bis zur Regierung und dem Prasidentenamt. Es ist
aber ein Teil des breiteren gesellschaftlichen Problems — die Deprofessionalisierung
betrifft jetzt auch die Bildung, die Wissenschaft, das Gerichtssystem, die Polizei etc,

Die ersten Versuche, die Vertreter der Zivilgesellschaft in die Machtorgane zu
inkorporieren, waren nur zum Teil erfolgreich — das alte System hat sie abgelehnt.
Jetzt stellt man die Frage breiter — sollte man weitere Versuche machen, staatliche
Organe nach westlichem Vorbild zu schaffen oder sollte man zu einem neuen Typ
des Staates kommen, wie es z. B. die gesellschaftliche Plattform ,Charter of Future®
vorschlagt oder der ukrainische Philosoph Serhij Dazjuk propagiert.

Und trotzdem wurden in der Ukraine in den zuriickliegenden drei Jahren Reformen
durchgefthrt. 2013 waren die Erwartungen hoch, dass wir diesmal die notigen
Reformen schnell und radikal durchdrticken werden. Man meinte, dass alle Vo-
raussetzungen dazu vorhanden sind — die hohe Bereitschaft der Gesellschaft
zu Reformen, der neue Prasident, der zum ersten Mal im ersten Wahlgang von
der ganzen Ukraine gewahit wurde, die starke westliche Hilfe. Die Experten der
Nichtregierungsorganisation ,Reanimation Package of Reforms" (RPR), die im Marz
2014 gegrindet wurde, haben im Marz 2017 im Magazin ,Nowoje Wremja® (Neue

Zett) eine Bilanz gezogen, was ihnen und dem Land in diesen drei Jahren gelungen
ist. Nach ihren Schatzungen gehéren zu den wichtigsten Erfolgen der Ukraine:

+  Starkung der Streitkrafte der Ukraine als vorrangige Notwendigkeit fir ein Land,
das unter einer duBBeren Aggression leidet

+  Stabilisierung der makrodkonomischen Lage; ein Staatsbankrott und eine Infla-
tionsspirale wurden verhindert

+ Schaffung des Nationalen Anti-Korruptions-Biros der Ukraine (NABU), der
Nationalen Agentur zur Verhiitung von Korruption (NASK) und der Sonder-
staatsanwaltschaft fur Korruptionsbekampfung (SAP) als Chance flr einen
Systemwechsel

*  EinfUhrung des elektronischen Systems fr das 6ffentliche Beschaffungswesen
,ProZorro®

+ EinfGhrung der elektronischen Einkommens- und Vermaogenserklarung flr
Staatsdiener ,E-Declaration™; es gibt jetzt mehr Informationen. Unterschlagung
ist nun viel schwieriger geworden

+ Eine gnbestrittene Leistung ist die Unabhangigkeit der Ukraine von russischem
Gas. Uber viele Jahre wurde den Ukrainern gesagt, das sei unmaglich

+ Die Korruption bei der StraBenpolizei ist verschwunden. Das ist ein erstaunliches
Ergebnis, das die Erwartungen deutlich Gbertroffen hat

*  Ausgetrocknet wurde die massivste politische Korruption, und zwar die Machen-
schaften mit unterschiedlichen Gaspreisen flr verschiedene Kunden

+  Gestartet wurde die Reform einer Dezentralisierung. Auf lokaler Ebene wurden
Verbunde von Gemeinden geschaffen, die eigene Finanzmittel erhalten

+ Vereinfacht wurden die Grindung, aber auch SchlieBung von Firmen, sowie
die Steuerverwaltung, unter anderem der Mehrwertsteuer

Dabei muss man verstehen, dass all diese Erfolge unter sehr schlechten Umstan-
den erreicht wurden. Hier kann man der Einschatzung des Warschauer Zentrums
fur Osteuropastudien folgen, die von den renommierten deutschen Experten
André Hartel und Andreas Umland in ihrem Artikel zitiert wurde, dass die der-
zelt statthndende ukrainische Modernisierung angesichts der Gréfe des Landes
und des Ausmalies der existierenden Probleme beispiellos im postsowjetischen
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Raum [ist]. Die Ukraine steht vor der Herausforderung, fast alle SchlUsselbereiche
ihres Staatswesens reformieren zu miissen. Der Hintergrund, vor dem die Refor-
men stattfinden — der Krieg mit Russland, der darauf abzielt, einen Erfolg der
Modernisierung der Ukraine zu verhindern, sowie die tiefe dkonomische Krise des
Landes - ist extrem unvorteilhaft.”

Deswegen kann man verstehen, dass die Experten der RPR auf die zehn groBten
Misserfolge bei den Reformen hinweisen:

«  Fehlen einer Strategie fir die Wiedereingliederung der besetzten Gebiete im
Osten der Ukraine sowie der von Russland annektierten Halbinsel Krim

«  Starker Ruckgang des Lebensstandards der Ukrainer, der nicht nur auf den
Krieg und den Verlust von Territorium zurtickzufGhren ist, sondern auch auf
Fehler der Regierung

«  Fehlende Reform der Finanzbehérden und ein ineffektives Verhaltnis zwischen
Regierung und Wirtschaft

+  Viele korrupte Machenschaften wurden nicht ausgetrocknet, sondern kamen
unter die Kontrolle der neuen Regierung

+ Nach wie vor gibt es Erpressung von Firmen durch Vertreter von Sicherheits-
behdrden

«  Personalpolitik, die auf Loyalitat und nicht Professionalitat basiert

«  Fehlender Fortschritt beim Aufbau von Rechtsstaatlichkeit, keine effektive Auf-
klarung der Maidan-Verbrechen, politischer Druck auf unabhangige Organe,
keine Reform der Polizei (mit Ausnahme der StraBenpolizei) sowie der Staats-
anwaltschaft

+ Fehlende Justizreform

+ Mangelnde Bereitschaft, das Wahlgesetz zu andern, um die politischen Eliten
zu erneuern und die Politiker von Geldflussen abzuschneiden

+  Kein einziges groBRes Unternehmen wurde privatisiert
Die Verantwortung fur all diese Misserfolge schob man auf die Regierung. Aber

der heutige Diskurs zu dieser Frage in der Ukraine ist tiefer geworden. Dabel
begreift man allmahlich, dass alle Regierungen, die die Ukraine in den 26 Jah-

ren ihrer Unabhangigkeit gehabt hatte, auf ganz demokratische Weise gewahit
wurden. Das bedeutet, dass jeder Ukrainer eine eigene Verantwortung fur die
Misserfolge und Erfolge des Landes hat. Es bedeutet nicht, dass die Regierung
von ihrer Verantwortung befreit ist — im Gegenteil. Man spricht aber darlber, dass
auch viele Menschen in diesen oligarchischen Organismus inkorporiert sind, sich
ziemlich gut fuhlen und Reformen irgendwo in anderen Bereichen wollen, aber
nicht dort, wo sie sind.

2. Die Diskussionen Uber die Gesellschaft

Far alle Beobachter, die sich fur die Ereignisse in der Ukraine interessieren, ist
es unbestritten, dass die russische Aggression die ukrainische Gesellschaft kon-
solidiert hat. Zeichen daflr sind die Entstehung und Verbreitung einer starken
freiwilligen Bewegung, einer neuen, gesellschaftlich aktiven Jugend und neuer
und tatiger gesellschaftlicher Organisationen, die Druck auf die alten, konserva-
tiven, reformfeindlichen Eliten austiben. Auch die Soziologie bestétigt gewisse
Anderungstendenzen in der ukrainischen Gesellschaft: Die Ukrainer sind patrio-
tischer geworden, ihre Unterstutzung der Unabhangigkeit ist gréBer geworden,
ihre Haltung zur EU ist besser geworden. Sogar mehr Ukrainer sind bereit, den
maglichen Beitritt ihres Landes zur NATO zu unterstitzen. Nach der Bereitschaft,
ihr Land mit der Waffe zu verteidigen, stehen die Ukrainern am dritten Platz
(nach den Finnen und Turken) in Europa — im Unterschied zu 20 % der Italiener,
21 % der Osterreicher und 18 % der Deutschen sind dazu 62 % der Ukrainer bereit.

Die Haltung der Ukrainer zu staatlichen Institutionen der Russischen Foderati-
on (dem Prasidenten, dem Parlament und der Regierung) hat sich auch radikal
geandert — von der positiven zur negativen, obwohl das Verhaltnis zu einfachen
russischen Burgern mehr positiv als negativ (28 % gegen 20 %) bleibt.

Sehr stark hat sich die Haltung der Ukrainer zu den russischen Medien geandert.
Es ist dabei nicht nur die Rede vom Konsum der russischen Medienberichte, der
gesunken ist, denn russische Sendungen sind im ukrainischen Kabelfernsehen
verboten, obwohl russisches Fernsehen durch Satteliten und das Internet ganz
zuganglich ist. Am wichtigsten ist, dass das Vertrauen zu russischen Medienquellen
im Westen und im Zentrum der Ukraine gegen Null geht und nur ein kleiner Teil
der Bevolkerung im Stden und im Osten der Ukraine — mehr im Osten als im
Suden - Vertrauen in diese Medien hat.

Allmahlich befreien sich die Ukrainer von dem sowijetischen Paternalismus. Die
Bereltschaft, fur Ihre Zivilrechte einzutreten, ist heute hoher als friher, was die
Soziologle auch bestatigt: Seit dem Jahr 2011 bis zum Jahr 2015 ist die Zahl
der ukralnischen Burger, die berelt sind, mit einem Staatsmann, der ihre Rechte




verletzt, zu kadmpfen, sogar vor Gericht zu gehen, um 4 bis 8 % héher geworden.
Gleichzeitig ist die Zahl derer, die bereit waren, ,inoffiziell zu verhandeln®, auf
3 % (von 7 bis 4 %) zurlickgegangen, und auf 14 % ist die Zahl derer gesunken,
die ,nichts tun™ wollen.

Dabei bleibt die ukrainische Gesellschaft weiter ambivalent, was eine gleichzeitige
Orientierung an sich gegenseitig ausschlieBenden Werten bedeutet. Zwei Beispiele
dazu: 1) 90 % von den Befragten unterstutzen die Unabhangigkeit der Ukraine,
und gleichzeitig 30 % von denen haben eine Nostalgie nach der Sowjetunion;
2) bei der ukrainischen Bevélkerung sind die ukrainischen Parteien nicht beliebt.
Nach den Antworten liegt der Grund dafur darin: 1) Alle Parteien vertreten die
Interessen der finanziell-oligarchischen Gruppen und 2) sind sie von Oligarchen
finanziert. Aber auf die Frage, ob die Menschen bereit sind, die Parteien, von denen
sie genau wissen, dass sie ihre Interesse vertreten werden, aus eigenen Mitteln
zu unterstitzen, geben nur 10 % der Befragten eine positive Antwort.

3. Kurze Schlussfolgerung

Trotz der Erwartungen im Jahre 20 14 will die heutige ukrainische Regierung weiter
mit den Regeln spielen, statt nach Regeln zu spielen. Nach drei Jahren sieht man,
dass die Reformen, die damals proklamiert wurden und zum Teil realisiert wurden,
momentan gestoppt sind und man versucht, trotz der damaligen Versprechungen,
sie heute zu bremsen. Besonders augenfallig ist es im Bereich der Korruptions-
bekampfung, wo bis heute kein Korruptionsgericht geschaffen wurde (nach der
Verpflichtung der ukrainischen Regierung sollte sie es bis zum 15. Juni 2017
einrichten), und die neuen Antikorruptionsorgane, die ihre Tatigkeit ziemlich aktiv
begonnen hatten, will man diskreditieren. Parallel gibt es Versuche, die &ffentliche
Meinung unter Kontrolle zu nehmen mit der Erklarung, dass wahrend des Krieges
an der Regierung keine Kiritik getibt werden darf. (Es hei3t: ,Man darf das Boot nicht
wiegen.") Es ist ein gefahrliches Verhalten, denn die meisten Soziologen sind der
Meinung, dass ein dritter Maidan in der Ukraine auf keinen Fall friedlich sein konnte,
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