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МЕХАНІЗМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СТІЙКОГО РОЗВИТКУ 
ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ В РЕГІОНАЛЬНИХ СИСТЕМАХ: 

ІНСТИТУЦІЙНА ТА ЦИФРОВА ТРАНСФОРМАЦІЯ 

MECHANISMS FOR ENSURING SUSTAINABLE DEVELOPMENT 
OF HUMAN CAPITAL IN REGIONAL SYSTEMS:  

INSTITUTIONAL AND DIGITAL TRANSFORMATION

Анотація. У статті досліджуються механізми забезпечення сталого розвитку людського капіталу в регіо-
нальних соціально-економічних системах в умовах трансформаційних процесів та цифровізації. Обґрунто-
вується, що сучасні виклики – технологічні зміни, демографічні дисбаланси, міграційні потоки та структурна 
перебудова ринку праці – вимагають переходу від фрагментованих управлінських моделей до інтегрованого 
мережевого врядування. Автори аналізують інституційні, економічні та інформаційно-комунікаційні меха-
нізми регіонального врядування, виявляють ключові дисфункції існуючих моделей та підкреслюють необ-
хідність посилення координації між органами влади, закладами освіти та бізнес-середовищем. Особливу 
увагу приділено ролі інституційних рамок, фінансових стимулів та нормативно-правового забезпечення, які 
мають формувати основу для довгострокового відтворення людського капіталу.

Ключові слова: людський капітал, стійкий розвиток, інституційні механізми, цифрова трансформація, 
регіональна політика, ринок праці, Smart-спеціалізація, цифрові платформи, державно-приватне партнерство.

Summary. The article examines the theoretical and methodological principles and practical aspects of ensuring 
the sustainable development of human capital in regional socio-economic systems operating in conditions of 
increasing economic turbulence and deepening digital transformations. The author substantiates that human capital 
is a key resource of regional competitiveness, and its quality and dynamics of reproduction largely determine the 
ability of regions to adapt to structural changes. The article examines current trends in human capital development, 
including the digitalization of the labor market, the growing role of innovative competencies, and the increasing 
influence of demographic and migration factors on regional systems. Another thematic block of the article is 
devoted to the analysis of institutional, economic, and information and communication mechanisms of governance 
that form the basis of human capital management at the regional level. Key dysfunctions of existing models are 
identified, in particular, fragmentation of management processes, limited financial support instruments, low level of 
involvement of the business environment in the joint formation of competence needs and insufficient digitalization 
of communications between stakeholders. It is shown that for the effective development of human capital, regions 
need to transition to network governance, which involves partnership interaction between authorities, business, 
educational institutions and the civil sector on the principles of openness, coordination and shared responsibility.  
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In the third part, a conceptual model of institutional and digital transformation of mechanisms for ensuring 
sustainable human capital development is proposed. It involves the creation of regional councils for human capital 
development, the formation of regional funds for financing competence development, as well as the implementation 
of the "Smart-Kadry" digital platform for forecasting labor market needs and monitoring imbalances. It is proven 
that the integration of institutional reforms, digital analytical tools and public-private partnership mechanisms 
allows to significantly increase the resilience of regional systems, reduce information gaps and ensure that training 
of personnel corresponds to the real needs of the economy. The proposed model can be the basis for the formation 
of a modern regional policy of human capital development and further empirical research.

Keywords: human capital, sustainable development, institutional mechanisms, digital transformation, regional 
policy, labor market, smart specialization, digital platforms, public-private partnership.

Постановка проблеми. В сучасних умовах 
динамічних соціально-економічних змін люд-
ський капітал перетворюється на ключовий фак-
тор стійкості та конкурентоспроможності регіо-
нальних соціально-економічних систем. Проте 
при загальновизнаній ролі людського капіталу 
в забезпеченні інноваційного розвитку та соціаль-
ної згуртованості, механізми його формування, 
розвитку та ефективного використання на регіо-
нальному рівні залишаються недостатньо пого-
дженими, фрагментованими та неадаптованими 
до сучасних викликів. Особливої гостроти про-
блема набуває в умовах цифрової трансформації, 
коли технологічні зміни радикально змінюють 
структуру ринку праці, вимоги до компетентнос-
тей та моделі взаємодії між стейкхолдерами регіо-
нального розвитку.

Наявні інституційні, економічні та інформа-
ційні механізми розвитку людського капіталу не 
забезпечують належного рівня координації між 
органами влади, закладами освіти, бізнесом та 
громадянським суспільством, що призводить до 
стратегічних дисбалансів, низької адаптивності 
освітніх програм та недостатнього використання 
потенціалу цифрових технологій. Нестача інте-
грованих платформ для моніторингу та прогно-
зування потреб ринку праці, обмеженість фінан-
сових інструментів підтримки компетентнісного 
розвитку та інституційна інерційність створюють 
перешкоди для забезпечення сталого розвитку 
регіонів. За таких умов постає науково-практична 
проблема формування сучасної системи механіз-
мів, яка поєднувала б інституційну модернізацію, 
цифрову трансформацію та мережеве врядування 
з метою забезпечення довгострокового розвитку 
людського капіталу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У сучасних дослідженнях людського капіталу все 
більшої уваги набуває підхід, що розглядає його 
як багатовимірний ресурс, здатний забезпечувати 
стійкість та конкурентоспроможність регіональ-
них соціально-економічних систем.

У працях Г. Беккера та Т. Шульця фундамен-
тально окреслено природу людського капіталу як 
результат інвестицій у знання, здоров'я та ком-
петентності, проте подальші дослідження допо-
внили цю концепцію виміром цифрових та соці-
ально-інституційних аспектів [1–2].

Сучасні аналітичні огляди Світового банку та 
OECD підкреслюють, що цифровізація та інно-
вації формують нову якість людського капіталу, 
а здатність регіонів адаптуватися до структурних 
змін залежить від ефективності інституційних 
механізмів управління [3–4].

Окремий напрям досліджень присвячено 
впливу цифрової трансформації на розвиток 
компетентностей та регіональну динаміку ринку 
праці.

Науковці доводять, що цифрові навички стають 
ключовою умовою підвищення продуктивності та 
зниження регіональних диспропорцій [5–6].

Водночас ризики цифрової нерівності, аси-
метрії доступу до інфраструктури та відмінності 
в якості інституцій суттєво впливають на здат-
ність регіонів розвивати людський капітал, що 
зазначено у дослідженнях [7–12].

Значну увагу у сучасній літературі приділено 
впровадженню моделей мережевого врядування 
та підходів Smart Specialisation у регіональному 
розвитку.

Дослідження JRC-European Commission та 
робіт McCann & Ortega-Argilés (2019) засвід-
чують, що регіональні політики, орієнтовані на 
партнерську взаємодію влади, освіти та бізнесу, 
є ефективним інструментом формування люд-
ського капіталу.

Українські науковці, а саме Верховод І., 
Сисоєв О., Марухленко О., Галета Ю., також від-
значають, що в контексті відновлення та модер-
нізації регіонів важливо забезпечити інтеграцію 
цифрових платформ, прозорий моніторинг ринку 
праці та узгодженість стратегій розвитку [10].

Разом ці дослідження підтверджують необ-
хідність переходу до інституційно-цифрово 
модернізованих механізмів управління людським  
капіталом.

Мета статті – теоретичне обґрунтування та 
практичний аналіз механізмів забезпечення ста-
лого розвитку людського капіталу в регіональних 
соціально-економічних системах шляхом дослі-
дження інституційних, економічних та цифрових 
інструментів врядування та розроблення концеп-
туальної моделі їх інституційно-цифрової транс-
формації, здатної підвищити ефективність регіо-
нальної політики та адаптивність ринку праці до 
сучасних викликів.
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Виклад основного матеріалу дослідження. 
Класичні теорії ЛК (Г. Беккер, Т. Шульц) розгля-
дають його як сукупність знань, навичок та ком-
петенцій, набутих індивідом через інвестиції, які 
генерують майбутній дохід. Однак у контексті 
регіонального розвитку поняття ЛК значно роз-
ширюється.

Людський капітал регіону слід трактувати як 
інтегральну характеристику якості населення, що 
включає:

1.	Особистісну складову: здоров'я, освіта, про-
фесійні навички.

2.	Інституційно-соціальну складову: рівень 
довіри, соціальні зв'язки, інститути ринку праці 
та освіти.

3.	Економічну складову: здатність ЛК до гене-
рації інновацій та забезпечення економічного 
зростання регіону [8].

Регіональна соціально-економічна система 
(РСЕС) виступає як особливе територіальне утво-
рення, що характеризується внутрішньою ціліс-
ністю, єдністю інститутів та специфічним еконо-
мічним базисом [6]. РСЕС є не лише середовищем, 
де ЛК формується (через місцеві університети, 
лікарні), але і об'єктом врядування, оскільки саме 
регіональна влада відповідає за координацію цих 
процесів.

Ключовим теоретичним елементом дослі-
дження є категорія «врядування». На відміну від 
терміна «управління», який часто асоціюється 
з ієрархічними та функціональними процесами, 
врядування охоплює ширшу сферу:

–	 багатосуб'єктність: включення в процес при-
йняття рішень не лише державних органів, але 
й бізнесу, громадських організацій та громадян;

–	 мережевий характер: забезпечення взаємодії 
та координації між цими акторами;

–	 легітимність: здатність системи забезпечу-
вати досягнення колективних цілей на основі кон-
сенсусу та прозорості [10].

Еволюція теорій публічного адміністрування 
підтверджує перехід від традиційного публічного 
менеджменту, орієнтованого на ефективність, до 

Нового публічного врядування. У контексті роз-
витку ЛК, це означає, що держава перестає бути 
єдиним «замовником» і «виконавцем», а стає 
координатором партнерських відносин.

Найбільш відповідною моделлю для розви-
тку ЛК є мережеве врядування, оскільки вона  
дозволяє:

1.	Оперативно реагувати на зміни регіональ-
ного ринку праці.

2.	Забезпечувати зворотний зв'язок між освіт-
німи закладами та роботодавцями.

3.	Розподіляти ризики та інвестиції у розвиток 
ЛК між усіма учасниками.

На основі інтеграції інституційного та мере-
жевого підходів, механізми врядування розвитком 
людського капіталу в РСЕС доцільно структуру-
вати за такими блоками. Ця класифікація висту-
пає концептуальною рамкою для подальшого ана-
лізу (табл. 1).

Таким чином, ефективне врядування розви-
тком людського капіталу в РСЕС є процесом, що 
вимагає переходу до інтегрованих, мережевих 
механізмів, здатних забезпечити консолідацію 
ресурсів та інтересів усіх регіональних стейкхол-
дерів для досягнення стійкості та конкурентоспро- 
можності.

Аналіз ефективності врядування розвитком 
людського капіталу на регіональному рівні вима-
гає критичної оцінки функціонування існуючих 
інституційних, економічних та інформаційних 
механізмів. Цей аналіз дозволяє виявити ключові 
дисфункції та бар'єри, що перешкоджають стій-
кому та збалансованому розвитку РСЕС [5–6].

Регіональне врядування розвитком ЛК фор-
мально забезпечене низкою стратегічних доку-
ментів (регіональні стратегії розвитку, про-
грами зайнятості) та інституційних структур 
(регіональні органи влади, департаменти освіти 
та праці). Проте, ключові проблеми полягають 
у наступному:

–	 фрагментованість та недостатня координа-
ція. Існуючі інституційні механізми часто функ-
ціонують ізольовано. Органи публічного адміні-

Таблиця 1 – Типи механізмів розвитку людського капіталу  
в регіональних соціально-економічних системах

Тип механізму Зміст та призначення

Інституційні
Формування нормативно-правового поля, розробка регіональних 
стратегій розвитку ЛК, створення постійно діючих координаційних 
органів (наприклад, регіональні ради з розвитку ЛК)

Економічні/фінансові
Стимулювання інвестицій у ЛК (освіта, підвищення кваліфікації) через 
механізми державно-приватного партнерства, регіональні грантові 
програми, податкові пільги

Інформаційні/комунікаційні
Створення регіональних інформаційних платформ, систем моніторингу 
та прогнозування потреб ринку праці, забезпечення прозорості 
прийняття рішень

Джерело: сформовано за [4–7]
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стрування, освітні заклади та бізнес-спільнота 
не інтегровані в єдину мережу. Це призводить до 
дублювання функцій, розпорошення ресурсів і, як 
наслідок, до неефективного використання ЛК;

–	 відсутність стратегічної сфокусованості. 
Багато стратегій розвитку ЛК мають декларатив-
ний характер і не містять чітких, кількісно вимі-
рюваних цілей, прив'язаних до унікальних потреб 
регіонального ринку праці та smart-спеціалізації 
регіону;

–	 бюрократичні бар'єри. Процедури ліцензу-
вання освітніх програм, погодження інвестицій-
них проєктів та реалізація механізмів державно-
приватного партнерства (ДПП) є надто складними 
та тривалими, що знижує зацікавленість приват-
ного сектора у співінвестуванні в ЛК [6].

Фінансове забезпечення розвитку ЛК на регіо-
нальному рівні має низку структурних недоліків:

–	 залежність від місцевого бюджету. Обме-
жена фінансова автономія регіонів не дозволяє їм 
оперативно та гнучко маневрувати ресурсами для 
реагування на локальні виклики (наприклад, для 
утримання кваліфікованих медичних кадрів чи 
стимулювання молодих фахівців);

–	 неефективність стимулювання. Існуючі 
регіональні програми стимулювання ЛК (гранти, 
пільгове кредитування) часто є недоступними 
для малих та середніх підприємств (МСП) через 
складні процедури подачі заявок та відсутність 
прозорості;

–	 пасивна роль бізнесу. Механізми ДПП 
у сфері освіти та професійного навчання викорис-
товуються не повною мірою. Бізнес, як правило, 
чекає готових фахівців, а не активно інвестує у їх 
підготовку через корпоративні університети чи 
цільове замовлення [4, 10].

Якість ЛК неможливо ефективно керувати  
без достовірної, своєчасної та інтегрованої інфор-
мації:

–	 відсутність єдиної моніторингової системи. 
Існують значні прогалини у системі моніторингу 
та прогнозування потреб ринку праці. Дані про 
вакансії, попит на конкретні професії та якість 
випускників різних освітніх рівнів є розрізне-
ними, що ускладнює прийняття обґрунтованих 
рішень у сфері публічного адміністрування;

–	 низький рівень цифровізації взаємодії. Циф-
рові платформи для комунікації між освітніми 
закладами, центрами зайнятості та підприєм-
ствами є або відсутніми, або мають низьку функ-
ціональність. Це створює інформаційний роз-
рив і уповільнює адаптацію освітніх програм до 
реальних потреб регіону [8].

Таким чином, аналіз існуючих механізмів вря-
дування свідчить про їхню хронічну дисфункці-
ональність, головними проявами якої є інститу-
ційна фрагментованість та дефіцит мережевої 
взаємодії. Це підтверджує необхідність розробки 

та впровадження нових, інтегрованих механізмів 
врядування.

На підставі викладеного можна зробити висно-
вок про необхідність розробки інтегрованої сис-
теми вдосконалення механізмів врядування. Осно-
вний акцент зміщується на посилення мережевої 
взаємодії та підвищення ролі органів публічного 
адміністрування як координаторів.

Ключова пропозиція полягає у створенні 
цілісних інституційних рамок для забезпечення 
багатосуб'єктного врядування:

•	 Створення регіональних Рад з розвитку люд-
ського капіталу (РРРЛК). Ці Ради повинні стати 
ключовою платформою мережевого врядування, 
що об'єднує представників регіональної влади 
(ОМС/ОВА), ЗВО/коледжів, великого та малого 
бізнесу, а також громадських організацій. Осно-
вні повноваження Рад полягатимуть у розробці 
регіонального прогнозу потреб у кваліфікаціях на 
5–10 років (на основі Smart-спеціалізації) та коор-
динація регіонального замовлення на підготовку 
кадрів.

•	 Інтеграція стратегій. забезпечення 
обов'язкової кореляції між стратегіями економіч-
ного розвитку регіону, інвестиційними програ-
мами та планами розвитку регіональних освітніх 
закладів. Це усуває фрагментованість у цілепо-
кладанні.

Для подолання фінансової пасивності бізнесу 
та бюджетної залежності регіонів необхідно акти-
візувати механізми спільного фінансування:

•	 Впровадження регіонального фонду розви-
тку ЛК (РФРЛК). Фонд повинен формуватися за 
рахунок цільових відрахувань (наприклад, 0,5% від 
прибутку) великих регіональних підприємств (на 
добровільно-обов'язковій основі), а також коштів 
регіонального бюджету та міжнародної допомоги. 
Метою функцціонування фонду є фінансування 
стипендій для студентів за дефіцитними для регі-
ону спеціальностями, субсидування стажувань та 
підвищення кваліфікації на базі МСП.

•	 Розширення механізмів державно-приват-
ного партнерства (ДПП). Спрощення процедур 
ініціювання та реалізації ДПП у сфері створення 
регіональних освітніх центрів та лабораторій на 
базі ЗВО, де приватний сектор надає обладнання, 
а держава – інфраструктуру та людський ресурс.

Для подолання інформаційного розриву та 
забезпечення прозорості врядування необхідно 
застосовувати сучасні цифрові інструменти:

•	 Створення регіональної цифрової плат-
форми ЛК («Smart-Кадри»). Платформа повинна 
агрегувати дані з усіх джерел (центри зайнятості, 
податкова служба, ЗВО) для автоматизованого 
моніторингу та прогнозування дисбалансів на 
ринку праці.

•	 Запровадження системи оцінки ефектив-
ності (СОЕ) врядування ЛК. Регулярне (напри-
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клад, щорічне) оцінювання ефективності РРРЛК 
та РФРЛК на основі чітких KPI (наприклад, 
рівень зайнятості випускників, відсоток молоді, 
яка залишилася в регіоні, обсяг приватних інвес-
тицій у ЛК).

Запропонована система, що базується на ство-
ренні РРРЛК як інтегруючої платформи, активіза-
ції РФРЛК та впровадженні Цифрової платформи 
ЛК, дозволяє перейти від фрагментованого управ-
ління до інтегрованого мережевого врядування, що 
забезпечить стійкий розвиток людського капіталу 
в регіональних соціально-економічних системах.

Висновки. Результати проведеного дослі-
дження щодо механізмів врядування розвитком 
людського капіталу в регіональних соціально-
економічних системах дозволяють сформулювати 
низку ключових висновків.

Було встановлено, що сучасні виклики вима-
гають переходу від традиційного ієрархічного 
публічного менеджменту до моделі мережевого 
врядування, яка забезпечує інтеграцію зусиль 
регіональної влади, бізнесу та освітніх інституцій.

Критичний аналіз існуючих механізмів виявив 
їхню дисфункціональність, ключовими проявами 
якої є інституційна фрагментованість, фінансова 
пасивність приватного сектора та інформаційний 
розрив між попитом і пропозицією на ринку праці.

Практичний внесок роботи полягає в розробці 
трьох блоків пропозицій, які мають прямі політичні 
імплікації для органів державного управління:

1.	Інституційний механізм. Створення регі-
ональних Рад з розвитку людського капіталу 
(РРРЛК), що є ключовою платформою координації.

2.	Економічний механізм. Впровадження регіо-
нальних Фондів розвитку ЛК (РФРЛК), що стиму-
люють інвестиції приватного сектора через меха-
нізми ДПП.

3.	Інформаційний механізм. Створення регіо-
нальної Цифрової платформи ЛК («Smart-Кадри») 
для моніторингу та прогнозування регіонального 
попиту на кваліфікації.

Перспективи подальшого наукового пошуку 
пов’язані з емпіричною перевіркою запропонова-
них моделей.
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