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ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ 
ЗАГАЛЬНОЇ СЕРЕДНЬОЇ ОСВІТИ УКРАЇНИ: 
ІСТОРИЧНИЙ КОНТЕКСТ 

У статті розглянуто історичний контекст державного регулювання сфери загальної середньої освіти 
в Україні на основі змін у нормативно-правовому регулюванні. Державне регулювання як частина загаль-
нодержавної політики безпосередньо впливає на розвиток системи загальної середньої освіти. Перма-
нентне реформування цієї системи, що здійснюється з кінця XX століття, передусім обумовлене систе-
матичними змінами у державній політиці. Поєднання системності та радикальності у таких змінах, 
їх спрямованість на  побудову демократичної та  плюралістичної системи найшло своє відображення 
та чітко прослідковується у трансформаційних процесах, підходах та змісті її нормативно-правового 
регулювання. 
У рамках дослідження розкрито та співвіднесено сутність понять «сфера загальної середньої освіти» 
і  «система загальної середньої освіти», «державне регулювання» і  «нормативно-правове регулювання», 
а також розглянуто дослідження українських учених, які вивчали питання реформування системи за-
гальної середньої освіти в історико-педагогічному контексті та проблематику державного регулювання 
цієї сфери суспільного життя. Визначено періоди нормативно-правового регулювання розвитку середньої 
освіти у  незалежній Україні (перехідний та  адаптаційний) та  наведено приклади різних документів, 
концепцій щодо державного регулювання реалізації цього процесу. Охарактеризовано тенденції держав-
ного регулювання сфери загальної середньої освіти, базуючись на змісті зазначених актів законодавства 
та підходів, що використовувалися для їх розроблення (еволюційний перехід від радянської парадигми 
до формування плюралістичної моделі, побудованої на демократичних принципах (посилення місця і ролі 
органів місцевого самоврядування внаслідок децентралізаційних процесів та  пов’язана з  цим потреба 
у регулюванні на рівні законів України; збільшення кількості актів законодавства та концептуальних 
документів (концепцій), посилення їх нестабільності (змінності) залежно від політичних рішень; по-
ступова стабілізація демократичних підходів органів державної влади до державного регулювання сфери 
загальної середньої освіти; посилення залученості представників громадянського суспільства до розро-
блення актів законодавства та концептуальних документів (концепцій), а також впливу громадської 
думки на фінальний результат діяльності органів влади). 
Ключові слова: сфера та система загальної середньої освіти, державне та нормативно-правове регулю-
вання, тенденції, історичний контекст, періодизація. 
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Сфера загальної середньої освіти в  Украї-
ні зазнає систематичних змін, а  її система 
перебуває в  стані перманентного рефор-

мування з кінця XX століття. Перед цією сферою 
суспільного життя постало завдання не лише 
зберегти та  розвинути національні традиції, але 
й  адаптуватися до  вимог глобалізованого сві-
ту, де освітні системи інших країн є важливим 
орієн тиром для органів влади незалежної Укра-
їни. Трансформаційні процеси в  українській 
державній політиці характеризуються змінами 
у  підходах до  державного регулювання, що без-
посередньо впливає на  всі складники системи 
загальної середньої освіти. За останні десятиліт-
тя зміни в  підходах до  державного регулювання 
сфери загальної середньої освіти стали систем-
ними, доволі радикальними та  спрямованими 
на побудову плюралістичної системи. При цьому 
такі зміни характеризуються хвилеподібними ко-
ливаннями протилежностей  — централізованої 
радянської парадигми та плюралістичної моделі, 
що базується на  демократичних принципах, за-
гальнодержавних децентралізаційних процесах, 
посиленні автономії закладів освіти, формуванні 
змісту та  системи забезпечення якості загальної 
середньої освіти з урахуванням найкращого між-
народного досвіду. Стабільність всіх складників 
системи загальної середньої освіти постійно про-
ходить перевірку міцності внутрішньою та  зов-
нішньою політичною нестабільністю, а  також 
виникненням непередбачуваних обставин, таких 
як пандемія та карантинні обмеження, російська 
військова агресія, що з різною інтенсивністю три-
ває з 2014 року. Одним із ключових завдань дер-
жавного регулювання на будь-якому історичному 
етапі його розвитку було і  залишається забезпе-
чення рівного доступу до якісної загальної серед-
ньої освіти для всіх верств населення. Вивчення 
історичних контекстів державного регулювання 
загальної середньої освіти дозволяє визначити 
тенденції державного регулювання сфери загаль-
ної середньої освіти, спрогнозувати реалістичні 
сценарії змін, що впливають на її розвиток. 

Метою статті є визначення тенденцій держав-
ного регулювання сфери загальної середньої осві-
ти та  історичних періодів його розвитку, аналіз 
нормативно-правових актів, що протягом певно-
го історичного періоду здійснювали чи продов-
жують здійснювати визначальний вплив на  цей 
процес. 

У рамках зазначеної мети поставлено низку 
завдань: розкрити та  співвіднести сутність по-
нять «сфера загальної середньої освіти» і «систе-
ма загальної середньої освіти», «державне регу-
лювання» і  «нормативно-правове регулювання»; 
розглянути роботи українських дослідників, які 
вивчали питання розвитку загальної середньої 
освіти та  її реформування в  історико-педагогіч-
ному контексті; охарактеризувати та  визначити 

основні періоди та тенденції державного регулю-
вання цих процесів в умовах незалежної України.

Методологія. Для досягнення мети та розв’я-
зання поставлених завдань застосовано наукові 
методи, а  саме: теоретичні  — аналіз, синтез, ло-
гічне узагальнення, термінологічний метод  — 
для уточнення термінологічно-категоріального 
апарату дослідження, сутності понять, кате-
горій, термінів та  інструментарію державного 
регулювання сфери загальної середньої освіти 
та  нормативно-правового регулювання її систе-
ми; конструктивний метод, логіко-історичний 
аналіз та  метод групувань  — задля дослідження 
та виокремлення історичних етапів становлення 
нормативно-правового регулювання системи за-
гальної середньої освіти; історико-генетичний — 
для дослідження складників реформування сфе-
ри загальної середньої освіти, виявлення їх впли-
ву на нормативно-правове регулювання системи 
загальної середньої освіти; історико-компарати-
вістський — для порівняльного аналізу ключових 
для нормативно-правового регулювання системи 
загальної середньої освіти нормативно-правових 
актів в історичному контексті.

Результати дослідження. Проблематика роз-
витку загальної середньої освіти розглядається 
широким колом українських дослідників, а саме 
В.  Андрущенком, В.  Кременем, Л. Ващенко, 
О. Локшиною, В. Луговим, О. Ляшенком, С. Ніко-
лаєнком, А. Троцко, А. Сбруєвою та іншими. Ре-
формування загальної середньої освіти, її змісту 
в  історико-педагогічному контексті досліджува-
ли Л. Березівська, Л. Ваховський, Н. Гупан, Г. Іва-
нюк, В. Федяєва, О. Савченко, О. Сухомлинська, 
В. Огнев’юк, Л. Паращенко, Г. Клочек тощо. Ок-
ремим аспектам проблеми державного регулю-
вання освіти присвячені праці Т.  Майбороди, 
Т. Затонацької, Л.  Ільїч, І. Каленюк, С. Крисюка, 
І. Климчука.

Проте в працях згаданих вище та  інших нау-
ковців відсутня цілісна картина сучасного стану 
нормативно-правового регулювання системи 
загальної середньої освіти незалежної України 
та  шлях його розвитку в  історичному контексті. 
До  того ж визначення і  співвідношення понять 
«сфера загальної середньої освіти» і «система за-
гальної середньої освіти», а  також понять «дер-
жавне регулювання» і  «нормативно-правове ре-
гулювання» в  сув’язі зі  сферою чи системою за-
гальної середньої освіти також не найшло свого 
відображення у дослідженнях науковців.

Передусім необхідно здійснити трактування 
категорії «сфера загальної середньої освіти», що 
наразі не має однозначного визначення. Варто 
зазначити, що на  основі аналізу таких термінів, 
як «повна загальна середня освіта» і «результати 
навчання», визначених законами України «Про 
освіту» (2017) [1] та «Про повну загальну серед-
ню освіту» (2020) [2], можна прийти до висновку, 
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що сфера загальної середньої освіти охоплює всі 
суспільні відносини, які виникають між людьми 
з приводу освіти як результату навчання (сукуп-
ності знань, умінь, навичок, способів мислення, 
поглядів, цінностей, інших особистих якостей 
людини, які можна ідентифікувати, спланувати, 
оцінити й виміряти) та у процесі здобуття тако-
го результату (навчання, виховання та розвитку) 
на певному рівні, визначеного відповідними дер-
жавними стандартами початкової, базової серед-
ньої та профільної середньої освіти. 

Водночас поняття «система загальної серед-
ньої освіти» має актуальне визначення її складу, 
що наведене у  частині першій статті 3 Закону 
України «Про повну загальну середню освіту» 
(2020) [2], тому цілком логічно охарактеризувати 
його як «сукупність змісту повної загальної серед-
ньої освіти на  кожному її рівні, мережі закладів 
освіти, учасників освітнього процесу, кадрового, 
фінансового, науково-методичного, ресурсного 
та нормативно-правового забезпечення освітньої 
та управлінської діяльності у сфері загальної се-
редньої освіти».

Також є певні відмінності між категоріями 
«державне регулювання» і  «нормативно-право-
ве регулювання». Припускається, що перше по-
няття є ширшим і охоплює спектр інструментів, 
спрямованих на управління сферами суспільного 
життя, а нормативно-правове регулювання є кон-
кретним елементом державного регулювання, що 
полягає у  встановленні та  застосуванні правил 
через нормативно-правові акти. Державне регу-
лювання використовує різноманітні інструмен-
ти: фінансові, управлінські, інформаційні заходи, 
формування концепцій, надання рекомендацій, 
здійснення заохочення до  добровільних дій чи 
заходи примусу тощо. Нормативно-правове регу-
лювання базується виключно на законодавчих ак-
тах, що встановлюють обов’язкові для виконання 
правила. Державне регулювання часто має дов-
гостроковий фокус, спрямований на розв’язання 
структурних проблем, таких як нерівний доступ 
до якісної повної загальної середньої освіти, подо-
лання освітніх втрат і розривів тощо. Норматив-
но-правове регулювання, як правило, має більш 
короткострокову перспективу й  спрямоване 
на вирішення питань, пов’язаних з дотриманням 
законодавства. Але обидві ці категорії спрямовані 
на  створення умов для стабільного функціону-
вання суспільних відносин та мають реалізовува-
тися органами влади в інтересах суспільства.

Уточнення сутності зазначених вище науко-
вих категорій дозволяє окреслити історичні ас-
пекти розвитку вітчизняної загальної середньої 
освіти для подальшого аналізу державного регу-
лювання цього процесу в різні його періоди. Ака-
демік НАПН України Л. Березівська у своїх науко-
вих працях, присвячених реформуванню загаль-
ної середньої освіти в Україні у XX — на початку 

XXI  ст. та  історіографії цієї проблематики [3–9], 
прийшла до  обґрунтованого висновку, що укра-
їнські науковці досліджують причини, перебіг, 
основні нормативно-правові документи, витоки 
та  загальні тенденції реформування загальної 
середньої освіти в незалежній Україні, але в укра-
їнській історіографії відсутні праці (статті, мо-
нографії, дисертації), які б системно аналізували 
національну освітню законотворчість як складову 
реформи загальної середньої освіти в незалежній 
Україні. Серед досліджень, проведених неукраїн-
ськими науковцями, нею виявлено лише незначну 
кількість праць, присвячених історії реформуван-
ня шкільної освіти в Україні. При цьому Л. Бере-
зівська пропонує виокремити 3 періоди розвитку 
освітнього законодавства в Україні у період з 1991 
по 2017 рік:

1) 1991–2002 рр. — період національної само-
ідентифікації у сфері середньої освіти; 

2) 2002–2013 рр. — період формування держав-
ної політики щодо середньої освіти в нових мето-
дологічних, соціальних та економічних умовах;

3) 2013–2017 рр. — період комплексної модер-
нізації системи середньої освіти. 

Зазначене підтверджується матеріалами Наці-
ональної доповіді про стан і перспективи розвит-
ку освіти в  Україні, підготовлені Національною 
академією педагогічних наук України до  30-річ-
чя незалежності України [10]. Пропонується 
здійснити історичну періодизацію на основі змін 
у  державному регулюванні сфери загальної се-
редньої освіти. При цьому нормативно-правове 
регулювання, а саме ключові акти законодавства, 
концептуальні документи у сфері загальної серед-
ньої освіти (невіддільна та  об’єктивна складова 
державного регулювання), розглядаються як най-
більш релевантне джерело, що дає найкраще уяв-
лення про її розвиток.

У зв’язку з наведеним пропонується окресли-
ти таку періодизацію нормативно-правового ре-
гулювання розвитку середньої освіти у незалеж-
ній Україні: 

1) І період (перехідний)  — з  червня 1991 по 
листопад 2013 року, що характеризується тен-
денцією переходу від радянської парадигми дер-
жавного регулювання сфери загальної середньої 
освіти до формування плюралістичної моделі, по-
будованої на демократичних принципах, а також 
формуванням «основного масиву» законів і  під-
законних актів на  тлі перманентного хвилепо-
дібного коливання (посилення або послаблення) 
тенденції впровадження демократичних підходів 
до  нормативно-правового регулювання системи 
загальної середньої освіти в  умовах політичної 
нестабільності;

2) II період (адаптаційний), що триває з листо-
пада 2013 року та має завершитися вступом Укра-
їни до Європейського Союзу (ЄС), наразі характе-
ризується постійним процесом адаптації законо-
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давства України до законодавства ЄС, тенденцією 
стабілізації демократичних підходів інститутів 
державної влади у  питанні нормативно-право-
вого регулювання системи загальної середньої 
освіти на  тлі Революції гідності, європейського 
вибору народу України та підписання Угоди про 
асоціацію між Україною та  Європейським Сою-
зом. Ця стабільність супроводжується постійни-
ми випробуваннями, зокрема:

— поетапним впровадженням комплексної 
реформи загальної середньої освіти «Нова укра-
їнська школа», що супроводжується систематич-
ним поступовим переглядом, оновленням та ви-
знанням такими, що втратили чинність, актів 
сформованого упродовж I періоду та вже звично-
го законодавства;

— активними загальнодержавними децентра-
лізованими процесами та  відповідним посилен-
ням місця й ролі органів місцевого самоврядуван-
ня у регулюванні локальних питань;

— потужними деструктивними зовнішніми 
обставинами (анексія Автономної Республіки 
Крим та  захоплення частин Донецької та  Луган-
ської областей (2014), пандемія та  відповідні ка-
рантинні обмеження (2020–2022), широкомасш-
табне вторгнення російської федерації в Україну 
у 2022 році). 

Декларація про державний суверенітет Укра-
їни (1990) та  проголошення її незалежності 
24 серпня 1991 року є очевидними каталізатора-
ми для формування нових механізмів державного 
регулювання і відповідно нових нормативно-пра-
вових актів як у сфері освіти в цілому, так і у сфері 
загальної середньої освіти зокрема.

Основними законодавчими актами, що визна-
чають початок та перебіг І (перехідного) періоду 
для системи загальної середньої освіти є Закон 
України «Про освіту» (1991) [11] та його нова ре-
дакція [12], що була прийнята у 1996 році у зв’яз-
ку з  прийняттям Конституції України, а  також 
Закон України «Про загальну середню освіту» 
(1999) [13]. Ці закони визначили головні засади 
державного регулювання сфери загальної серед-
ньої освіти та відповідного нормативно-правово-
го регулювання її системи.

Історіографічний аналіз нормативно-право-
вих актів, що урегульовують суспільні відносини 
у сфері загальної середньої освіти безпосередньо 
впливаючи на  всі елементи її системи, дозволяє 
стверджувати, що саме впродовж I (перехідного) 
періоду після прийняття Закону України «Про 
загальну середню освіту» (1999) та в рамках його 
імплементації було сформовано «основний ма-
сив» підзаконних актів. 

Ця стаття не має на меті перерахувати та про-
аналізувати всі підзаконні акти цього періоду, але 
окремі з  них варто згадати з  огляду на  їх значу-
щість для розвитку системи загальної середньої 
освіти. 

Наприклад Інструкція з  обліку дітей і  під-
літків шкільного віку, затверджена Постановою 
Кабінету Міністрів України від 12.04.2000 №  646 
[14], залишалася незмінною упродовж всього 
і (перехідного) періоду та фактично єдиним доку-
ментом, що урегульовував питання повернення 
до  навчання дітей, неохоплених освітою, умови 
повідомлення батьками причин невідвідування 
навчальних занять, а  окремі її норми перейшли 
у  спадок акту уряду [15], що замінив вказану 
вище Інструкцію у 2017 році. 

Перелік посад педагогічних і науково-педаго-
гічних працівників, затверджений Постановою 
Кабінету Міністрів України від 14.06.2000 №  963 
[16], є чинним і на сьогодні та продовжує бути го-
ловним актом, що власне дає відповідь на питан-
ня, які посади в закладах освіти є педагогічними, 
а  які ні. Цей Перелік упродовж 2020–2024 років 
було змінено 19 разів, а у лютому 2025 року було 
викладено в  новій редакції. Вочевидь «критична 
маса» нових посад та  осучаснених найменувань 
вже існуючих посад змусила розробників створи-
ти новий Перелік, а не постійно виправляти й до-
повнювати існуючий. 

Варто згадати Положення про навчально-ви-
ховний комплекс «дошкільний навчальний за-
клад — загальноосвітній навчальний заклад», «за-
гальноосвітній навчальний заклад — дошкільний 
навчальний заклад», затверджене Постановою 
Кабінету Міністрів України від 12.03.2003 №  306 
[17], що залишається чинним попри те, що ні пра-
вових підстав для його затвердження урядом, ні 
такого типу закладу вже не існує, а практично вся 
термінологія, що використовується в  цьому По-
ложенні, була змінена та  втратила актуальність. 
Але вочевидь практика існування таких закладів 
продовжується, оскільки їх засновники не по-
спішають з  приведенням установчих документів 
(статутів) у  відповідність із  законодавством, бо 
мають на те адаптаційний період. 

Інший приклад  — Положення про загально-
освітній навчальний заклад, затверджене Поста-
новою Кабінету Міністрів України від 27.08.2010 
№ 778 [18], яке було основним підзаконним актом, 
що повноцінно урегульовував основні аспекти ді-
яльності загальноосвітніх навчальних закладів 
(на сьогодні — заклади загальної середньої осві-
ти) упродовж I періоду. Вказане Положення було 
змінене упродовж всього часу дії лише редакцій-
но та втратило чинність у 2018 році. При цьому 
аналогічного по суті положення на  його заміну 
прийнято так і не було. На таку роль певною мі-
рою зараз претендує Положення про ліцей (2021) 
[19], але тільки частково, оскільки вказане Поло-
ження не урегульовує питання початкових шкіл 
та гімназій. 

Так само Положення про освітній округ, за-
тверджене Постановою Кабінету Міністрів 
України від 27.08.2010 № 777 [20], що поступово 
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трансформувалося під впливом часткових змін, 
а  згодом було повністю замінене Положенням 
про опорний заклад освіти, затвердженим Поста-
новою Кабінету Міністрів України від 19 червня 
2019 р. № 532 [21]. Таким чином, поняття «освіт-
ній округ» остаточно зникло з системи загальної 
середньої освіти, а  поняття «опорний заклад», 
«філія» продовжили в ній укорінюватися.

Цей перелік можна продовжувати, вказую-
чи всі нові різноманітні акти Кабінету Міністрів 
України та  Міністерства освіти і  науки України, 
що тією чи іншою мірою урегульовували та здійс-
нювали вагомий вплив на  систему загальної се-
редньої освіти. Мова йде про зміст загальної 
середньої освіти, форми її здобуття, трудові від-
носини та оплату праці працівників, організацію 
освітнього процесу, оцінювання учнів, видачу їм 
документів про загальну середню освіту, систему 
контролю за  діяльністю закладів тощо. Але вже 
на  підставі наведеного можна прийти до  певних 
висновків про тенденцію збільшення кількості 
підзаконних нормативно-правових актів та  від-
повідну зарегульованість з боку держави системи 
загальної середньої освіти; посилення тенденції 
втрати раніше притаманної сталості рішень ор-
ганів влади у вигляді нормативно-правових актів, 
що стали відчутно змінними та залежними від по-
літичного курсу. 

Поступова активізація інститутів громадян-
ського суспільства, як правило громадських ор-
ганізацій, у питаннях творення нормативно-пра-
вових актів, їх реальна залученість, а  також по-
силення впливу громадської думки на фінальний 
результат діяльності органу влади є ознакою про-
цесу демократизації процесів державного регулю-
вання. Відповідна тенденція не оминула й сферу 
загальної середньої освіти, а її початок і поступо-
ве посилення найшло своє відображення у  про-
дукуванні різноманітних концептуальних доку-
ментів, що не містять загальнообов’язкових норм, 
але важливі для розуміння тенденцій у загальних 
підходах до державного регулювання. 

До розроблення таких документів були залу-
чені вчені Національної академії педагогічних 
наук України та  педагогічна спільнота, зокрема 
у доступному на той час форматі Всеукраїнських 
з’їздів працівників освіти (І  — у  1992 р., II  — 
у 2001 р., а також III — у 2011 р. [22]). Серед них 
варто виокремити Державну національну програ-
му «Освіта» (Україна XXI століття), затверджену 
Постановою Кабінету Міністрів України від 3 ли-
стопада 1993 року [23], а також Постанову Кабі-
нету Міністрів України від 16 листопада 2000  р. 
№ 1717 «Про перехід загальноосвітніх навчальних 
закладів на  новий зміст, структуру і  12-річний 
термін навчання» (2000) [24]. Також було розро-
блено низку концептуальних документів Мініс-
терства освіти України (Концепція середньої за-
гальноосвітньої школи України (1991) [25], Кон-

цепція державного стандарту середньої освіти 
(1996) [26], Концепція середньої освіти (12-річна 
школа) (2001) [27]. Цю тенденцію посилили На-
ціональна доктрина розвитку освіти (2002) [28], 
Концепція Державної програми розвитку освіти 
на 2006–2010 роки (2006) [29], Концепція Держав-
ної цільової соціальної програми «Школа май-
бутнього» на 2007–2010 роки (2007) [30], а також 
Національна стратегія розвитку освіти в Україні 
на період до 2021 року (2013) [31]. 

Варто наголосити, що з  2010 року відповідно 
до  рішення Уряду забезпечення участі громад-
ськості у формуванні та реалізації державної по-
літики стало невіддільним елементом розробки 
нормативно-правових актів. Результати проведен-
ня консультацій з  громадськістю враховуються 
органом виконавчої влади під час прийняття оста-
точного рішення або в подальшій його роботі [32].

У цьому дослідженні припускається, що 
саме революційні події в  Україні (21 листопада 
2013 року — 22 лютого 2014 року) є точкою відлі-
ку для початку II (адаптаційного) періоду розвит-
ку нормативно-правового регулювання системи 
загальної середньої освіти.

Після Революції гідності яскравою демонстра-
цією демократизації підходів до  державного ре-
гулювання є Наказ Міністерства освіти і  науки 
України від 27.05.2014 № 648 «Щодо припинення 
практики створення та  вимагання від дошкіль-
них, загальноосвітніх, професійно-технічних 
та позашкільних навчальних закладів документа-
ції та  звітності, не передбаченої законодавством 
України» [33]. Назва цього наказу говорить сама 
за  себе  — педагогічну спільноту питання про-
дукування значних обсягів ділової документації 
турбувало й продовжує турбувати, тому прийнят-
тя такого наказу мало б сприяти дерегуляційним 
процесам в системі загальної середньої освіти.

Окупація окремих територій України 
у  2014  році внесла свої корективи в  пріоритети 
органів влади України та  продемонструвала не-
достатню адаптивність законодавства до  нових 
викликів у сфері загальної середньої освіти. Так, 
чинний Порядок замовлення документів про ба-
зову середню освіту та  повну загальну середню 
освіту, видачі та  обліку їх карток, затверджений 
Наказом Міністерства освіти і науки України від 
10.12.2003 № 811, зареєстрований в Міністерстві 
юстиції України 16 лютого 2004 р. за № 201/8800 
(зі змінами) [34], зокрема через сформовану ним 
складну систему відносин, не міг забезпечити на-
гальну потребу в  організації видачі документів 
про загальну середню освіту особам, які здобули 
загальну середню освіту на  тимчасово окупова-
ній території України як у  2014 році, так і  в по-
дальші роки окупації. Тому Міністерством освіти 
і науки України було прийнято окремий Порядок 
обліку та  видачі документів про загальну серед-
ню освіту державного зразка особам, які здобу-
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ли загальну середню освіту у  навчальних закла-
дах на  тимчасово окупованій території України 
у 2014 році (Наказ від 12.05.2014 № 570, зареєстро-
ваний у  Міністерстві юстиції України 26.05.2014 
за № 541/25318 [35]), та Порядок замовлення, об-
ліку і видачі дублікатів та виправлених докумен-
тів про загальну середню освіту державного зраз-
ка особам, які здобули загальну середню освіту 
в  навчальних закладах на  тимчасово окупованій 
території України та в навчальних закладах окре-
мих населених пунктів Донецької та  Луганської 
областей (Наказ від 08.08.2014 № 917, зареєстро-
ваний у  Міністерстві юстиції України 26.08.2014 
за № 1024/25801[36]). 

У 2015–2016 роках боротьба Міністерства 
освіти і  науки України із  зарегульованістю сис-
теми загальної середньої освіти продовжувалася, 
і  наступне значуще рішення стосувалося існу-
ючої системи державного нагляду (контролю). 
А  саме було затверджено новий Порядок дер-
жавної атестації дошкільних, загальноосвітніх, 
позашкільних навчальних закладів (Наказ від 
30.01.2015 №  67, зареєстрований в  Міністерстві 
юстиції України 14 лютого 2015 р. за № 173/26618 
[37]). З  позитивних моментів нового Порядку 
державної атестації, що свідчать про прагнен-
ня до  залучення громадськості, забезпечення 
відкритості та  прозорості, адміністративного 
спрощення та запобігання корупційним ризикам 
у державному регулюванні, варто відзначити те, 
що основним змістом нової атестаційної експер-
тизи стали відкрита публічна презентація діяль-
ності закладу його керівником та звіт управління 
освітою щодо створення ним умов для забезпе-
чення функціонування закладу. При цьому склад 
атестаційної комісії на  третину мав складатися 
з представників громадських організацій, а три-
валість атестаційної експертизи не могла тривати 
більше ніж 15 робочих днів, з  них безпосеред-
ньо у  закладі  — не більше ніж 5  робочих днів. 
Позитивним моментами було й те, що атестація 
не передбачала підготовки жодних документів 
з боку закладу, зокрема так званого «самоаналізу 
освітньої діяльності», зникли поняття «атестова-
ний з відзнакою» та «атестований умовно», що їх 
передбачав попередній Порядок державної атес-
тації (2001) [38], — заклад міг бути лише атесто-
ваний чи неатестований, а  результати атестації 
не впливали на  його можливість випускників 
отримати документи про загальну середню осві-
ту. Навколо нового Порядку державної атестації 
розгорнулася активна дискусія, його нові підходи 
отримали як позитивні, так і негативні відгуки від 
громадськості [39]. Але зрештою, в рамках імпле-
ментації Закону України «Про освіту» (2017), 
атестація закладів загальної середньої освіти як 
явище припинило своє існування, а відповідний 
Порядок її проведення втратив чинність у  2018 
році [40]. Серед інших значущих підзаконних 

актів, що урегульовували або продовжують регу-
лювати систему загальної середньої освіти, варто 
виокремити Порядок переведення учнів (вихо-
ванців) загальноосвітнього навчального закладу 
до наступного класу (Наказ Міністерства освіти 
і науки України від 14.07.2015 № 762, зареєстро-
ваний в  Міністерстві юстиції України 30 липня 
2015 р. за  №  924/27369 [41]), що замінив собою 
Інструкцію про переведення та випуск учнів (ви-
хованців) навчальних закладів системи загаль-
ної середньої освіти (Наказ Міністерства освіти 
і  науки України від 14 квітня 2008 року №  319, 
зареєстрований у  Міністерстві юстиції України 
06 травня 2008 року за  №  383/15074 [42]). Вар-
то уточнити, що в  рамках імплементації Закону 
України «Про освіту» цей Порядок було викла-
дено у  новій редакції відповідно до  наказу Мі-
ністерства освіти і  науки України від 08 травня 
2019  року №  621 [43]. Із  важливих нововведень 
варто виокремити можливість непереведення уч-
нів 1–8 класів на наступний рік навчання та зали-
шення для повторного здобуття загальної серед-
ньої освіти у тому самому класі, але в будь-якому 
випадку не більше одного разу упродовж здобут-
тя учнем початкової чи базової середньої освіти. 

Окреме місце в  системі загальної середньої 
освіти займає нормативне регулювання питання 
забезпечення здобувачів освіти та  педагогічних 
працівників підручниками і посібниками, а також 
присвоєння грифів навчальній літературі та  на-
вчальним програмам. Зважаючи на  тривалість, 
масштаби та комплексність проблем в цій цари-
ні, ці питання потребують окремого дослідження. 
Лише той факт, що упродовж 2014–2021 років Уря-
дом було затверджено дві редакції Порядку забез-
печення підручниками та посібниками здобувачів 
повної загальної середньої освіти і  педагогічних 
працівників (на сьогодні є чинною Постанова Ка-
бінету Міністрів України від 23 січня 2019 р. № 41 
(в редакції Постанови Кабінету Міністрів України 
від 13 жовтня 2020 р. № 957) [44], а Міністерством 
освіти і  науки України було затверджено шість 
редакцій Положень про конкурсний відбір під-
ручників та посібників (на сьогодні є чинною ре-
дакція, затверджена Наказом Міністерства освіти 
і науки України від 21 вересня 2021 року № 1001, 
зареєстрованим в  Міністерстві юстиції України 
11 листопада 2021 р. за № 1483/37105 [45]) та дві 
редакції Порядку надання грифів навчальній лі-
тературі та навчальним програмам (на сьогодні є 
чинною редакція, затверджена Наказом Міністер-
ства освіти і науки України 05 червня 2023 року 
№  675, зареєстрованим в  Міністерстві юстиції 
України 17 липня 2023 р. за  № 1203/40259 [46]) 
свідчить про постійні спроби органів влади по-
долати критичні недоліки, пов’язані з якістю під-
готовки підручників та  посібників, системними 
інфраструктурними та фінансовими проблемами, 
а також корупційними ризиками. 
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17 серпня 2016 року Міністерство освіти і на-
уки України оприлюднило для широкого обго-
ворення такий документ, як «Нова українська 
школа: концептуальні засади реформування се-
редньої школи», сформований групою авторів 
(Гриневич  Л., Елькін О., Калашнікова С., Кобер-
ник  І., Ковтунець  В., Макаренко  О., Малахова 
О., На наєва Т., Усатенко Г., Хобзей  П., Шиян  Р.). 
Зрештою ці концептуальні засади було схвале-
но рішенням Колегії Міністерства освіти і науки 
України від 27 жовтня 2016 року [49]. На  їх ос-
нові було сформовано згадану вище Концепцію 
НУШ, а також План заходів на 2017–2029 роки з її 
запровадження, затверджений розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 13 грудня 2017 р. 
№ 903-р [50]. 

У II (адаптаційному) періоді поряд з Концепці-
єю НУШ, яку цілком можна вважати своєрідною 
загальнодержавною програмою реформування 
системи загальної середньої освіти, було розро-
блено низку інших концептуальних документів, 
таких як Концепція розвитку освіти в  Україні 
на період 2015–2025 років (2014) [51], Концепція 
початкової освіти (2016) [52], Концепція серед-
ньої загальноосвітньої школи України (2016) [53], 
Концепція розвитку природничо-математичної 
освіти (STEM-освіти) (2020) [54], Концептуальні 
засади реформування профільної середньої осві-
ти (академічні ліцеї) (2024) [55]. Серед наведених 
вище концептуальних документів варто виокре-
мити згадану вище Концепцію розвитку освіти 
в  Україні на  період 2015–2025 років (2014) [51], 
оскільки її проєкт було розроблено громадськи-
ми експертами поза межами державного сектору 
в рамках спільного проєкту Міжнародного фонду 
«Відродження» та Благодійного фонду «Інститут 
розвитку освіти». Особливістю цього документа 
є те, що її автори висвітлюють основні проблеми 
системи загальної середньої освіти та  пропону-
ють їх вирішення, зокрема шляхом збільшення 
питомої ваги витрат на  загальну середню освіту 
до середньоєвропейських показників. Крім цього, 
Концепція пропонує здійснити децентралізацію 
управління через передачу повноважень органам 
місцевого самоврядування, здійснити перехід 
до 12-річної школи, профілізацію старшої школи, 
розробити нові навчальні програми, легалізувати 
сімейну форму здобуття загальної середньої осві-
ти, запровадити прямі закупівлі школами підруч-
ників без конкурсів тощо. 

Кожен із концептуальних документів, сформо-
ваних упродовж I (перехідного) та II (адаптацій-
ного) періодів, є своєрідним поглядом представ-
ників органів влади та інститутів громадянського 
суспільства, науковців і  педагогічної спільноти 
на  проблеми сфери загальної середньої освіти 
та  можливі шляхи для їх вирішення, що мають 
забезпечити її розвиток. Сукупність таких погля-
дів, їх безпосередній вплив на розвиток держав-

ного регулювання та  трансформаційні процеси 
у сфері загальної середньої освіти можна віднести 
до одного з факторів, що визначає тенденції у дер-
жавному регулюванні сфери загальної середньої 
освіти. 

Важливим є факт, що у II (адаптаційному) пе-
ріоді (аналогічно як і  у I  (перехідному) періоді) 
основними законодавчими актами для системи 
загальної середньої освіти стали Закон України 
«Про освіту» (2017) [1] та  Закон України «Про 
повну загальну середню освіту» (2020) [2]. 

Закон України «Про освіту» (2017) [2] було 
розроблено Міністерством освіти і  науки Укра-
їни на  виконання Плану заходів з  виконання 
Програми діяльності Кабінету Міністрів України 
та  Стратегії сталого розвитку «Україна  — 2020» 
у 2015 році, затвердженого Розпорядженням Ка-
бінету Міністрів України від 4 березня 2015 р. 
№ 213 [47], та на основі Концепції реалізації дер-
жавної політики у сфері реформування загальної 
середньої освіти «Нова українська школа» на пе-
ріод до 2029 р. (Концепція НУШ) [48]. При цьому 
Прикінцеві та перехідні положення Закону Украї-
ни «Про освіту» (2017) [1] значною мірою вже змі-
нили чинний на той момент Закон України «Про 
загальну середню освіту» (1999) [13] — з 48 статей 
цього закону 30 статей було змінено та викладено 
в новій редакції. 

Через три роки Верховною Радою України 
було прийнято спеціальний законодавчий акт, 
що замінив Закон України «Про загальну середню 
освіту» (1999), — новий Закон України «Про пов-
ну загальну середню освіту» (2020) [2]. Преамбу-
ла цього закону говорить сама за себе: «Цей Закон 
визначає правові, організаційні та економічні за-
сади функціонування і розвитку системи загаль-
ної середньої освіти», а сам закон значно більший 
за обсягом, ніж попередній (складається з 65 ста-
тей і Прикінцевих та перехідних положень). Вар-
то наголосити, що його повноцінна імплемен-
тація шляхом прийняття нових та  оновлення 
раніше прийнятих підзаконних нормативно-пра-
вових актів не завершена та  продовжує тривати 
у  ІІ  (адаптаційному) періоді. У  період з  2020 по 
2025 рік до Закону України «Про повну загальну 
середню освіту» (2020) було внесено 17 змін різ-
ного ступеня значущості для системи загальної 
середньої освіти, що своєю чергою значною мірою 
ускладнює його імплементацію на  підзаконному 
рівні, а також свідчить про певну нестабільність 
та незавершеність процесів формування політич-
них рішень у сфері державного регулювання сфе-
ри загальної середньої освіти. 

Втім згадані вище закони докорінно змінили 
державне регулювання сфери загальної середньої 
освіти, визначивши його нові завдання:

— встановлення правових механізмів реалі-
зації конституційного права громадян на рівний 
доступ до якісної загальної середньої освіти неза-
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лежно від місця проживання особи та інших об-
ставин чи ознак; 

— забезпечення територіальної доступності 
та безоплатності повної загальної середньої осві-
ти у державних та комунальних закладах;

— впровадження дванадцятирічної повної за-
гальної середньої освіти, що базується на компе-
тентнісному підході;

— формування системи загальної середньої 
освіти, доступної для кожної людини;

— визначення засад автономії закладів загаль-
ної середньої освіти;

— децентралізація системи управління осві-
тою та розмежування повноважень між виконав-
чою владою та місцевим самоврядуванням; 

— демонополізація системи професійного 
розвитку педагогічних працівників і  керівників 
закладів;

— формування систем забезпечення якості за-
гальної середньої освіти (шляхом стандартизації, 
ліцензування, інституційного аудиту тощо).

Тенденція продукування значної кількості різ-
номанітних концептуальних документів, що роз-
почалася у I (перехідному) періоді, набрала нових 
обертів у  II  (адаптаційному) періоді. При цьому 
якщо на початку головну роль в розробленні ві-
дігравало Міністерство освіти і  науки України 
та підпорядковані йому установи, то з часом нау-
кова, педагогічні спільноти та громадські органі-
зації почали домінувати у цьому процесі. 

Висновки. Отже, проаналізовано основопо-
ложні для сфери загальної середньої освіти акти 
законодавства та  концептуальні документи, які 
її регламентують. Базуючись на  змісті та  підхо-
дах, що використовувалися для розроблення їх 
законодавства, визначено тенденції у  державно-
му регулюванні сфери загальної середньої освіти, 
здійснено його історичну періодизацію (перехід-
ний період (1991–2013 рр.; адаптаційний (2013 — 
до вступу України у ЄС).

Зазначено, що державне регулювання є не-
від’ємною частиною загальнодержавної політики 
та складним комплексним процесом, в результа-
ті якого органами влади формуються об’єктивні 
умови та загальнообов’язкові правила функціону-
вання сфери загальної середньої освіти. Ця об’єк-
тивна реальність має дзеркальне відображен-
ня в  актах законодавства, прийнятих на  різних 
владних рівнях, в  різних формах та  відповідно 
до  різної юридичної сили  — від Верховної Ради 
України до  місцевої ради, від Президента Украї-
ни до голови місцевої ради. При цьому одночасне 
формування значної кількості концептуальних 
документів (концепцій) є своєрідною реакцією 
наукової та педагогічної спільнот, представників 
інститутів громадянського суспільства на ситуа-
цію, що склалася у сфері загальної середньої осві-
ти, та водночас спробою на неї вплинути, запро-
понувавши бачення та шляхи її розвитку. 

Аналіз динаміки прийняття органами вла-
ди власних рішень, а  саме актів законодавства, 
їхнього змісту та  підходів, що використовува-
лися у  процесі формування, а  також вивчен-
ня концептуальних документів (концепцій) як 
сформованої сукупності певних ідей, в  сув’язі 
дозволяють об’єктивно відстежувати трансфор-
маційні процеси в  державному регулюванні 
сфери загальної середньої освіти. Проведений 
змістовний аналіз ключових актів законодавства 
та концептуальних документів (концепцій) доз-
воляє стверджувати, що переламним моментом 
для державного регулювання є події Революції 
гідності  — усвідомлений вибір народу України 
стати частиною європейської спільноти та  від-
повідно включити систему загальної середньої 
освіти в європейський освітній простір. З цього 
моменту демократичні принципи почали міцно 
укорінюватися у  процесах прийняття політич-
них та  управлінських рішень, на  цій же основі 
формувалися концепції у сфері загальної серед-
ньої освіти.

Наразі триває перманентний процес адаптації 
всіх елементів системи загальної середньої освіти 
до  внутрішніх та  зовнішніх соціально-економіч-
них, політичних умов в Україні. Враховуючи спе-
цифіку системи загальної середньої освіти, якісні 
зміни в ній потребують доволі тривалого періоду, 
потужних стимулів, зрозумілих та  прозорих ме-
ханізмів. Одним з  таких механізмів є державне 
регулювання, розуміння тенденцій якого дозво-
лить з  великою ймовірністю спрогнозувати пер-
спективи трансформаційних процесів у сфері за-
гальної середньої освіти.

Проведений аналіз дозволяє визначити такі 
головні тенденції державного регулювання сфери 
загальної середньої освіти: 

1) еволюційний перехід від радянської пара-
дигми до формування плюралістичної моделі, по-
будованої на демократичних принципах;

2) посилення місця і  ролі органів місцевого 
самоврядування внаслідок децентралізаційних 
процесів та пов’язана з цим потреба в регулюван-
ні на рівні законів України;

3) збільшення кількості актів законодавства 
та  концептуальних документів (концепцій), по-
силення їх нестабільності (змінності) залежно від 
політичних рішень;

4) поступова стабілізація демократичних під-
ходів органів державної влади до державного ре-
гулювання сфери загальної середньої освіти;

5) посилення залученості представників гро-
мадянського суспільства до  розроблення актів 
законодавства та  концептуальних документів 
(концепцій), а  також впливу громадської думки 
на фінальний результат діяльності органів влади.

Однак визначені тенденції можуть змінюва-
тись і  доповнюватись, зважаючи на  нестабіль-
ність зовнішньо- та внутрішньо-політичної ситу-
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ації в Україні. У такій мало прогнозованій ситуації 
надважливим та надскладним завданням для ор-
ганів влади стає збереження елементів демократії 

у змісті своїх рішень та підходах до їх прийняття, 
що зрештою має дозволити Україні стати повно-
цінною частиною об’єднаної Європи. 
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STATE REGULATION OF GENERAL SECONDARY EDUCATION 
IN UKRAINE: HISTORICAL CONTEXT

Abstract. The article examines the historical context of state regulation of general secondary education in Ukraine 
on the basis of changes in legal and regulatory framework. State regulation as part of the national policy directly 
affects the development of the general secondary education system. The permanent reform of this system, which 
has been carried out since the end of the twentieth century, is primarily due to systematic changes in public policy. 
The  combination of systematic and radical nature of such changes, their focus on building a democratic and 
pluralistic system is reflected and clearly seen in the transformational processes in the approaches and content of its 
legal regulation.
The study reveals and correlates the essence of the concepts of “sphere of general secondary education” and “system 
of  general secondary education”, “state regulation” and “regulatory and legal regulation”, and also considers 
the  research of Ukrainian scholars who have studied the issues of reforming the system of general secondary 
education in the historical and pedagogical context and the problems of state regulation of this sphere of public 
life. The periods of regulatory and legal regulation of secondary education development in independent Ukraine 
(transitional and adaptation) are defined and examples of various documents and concepts of state regulation 
of this process are given. The tendencies of state regulation of general secondary education are characterized, based 
on  the  content of  these legislative acts and the approaches used to develop them (evolutionary transition from 
the Soviet paradigm to the formation of a pluralistic model based on democratic principles; strengthening the place 
and role of local governments as a result of decentralization processes and the related need for regulation at the level 
of laws of Ukraine; increase in the number of legislative acts and conceptual documents (concepts), their increasing 
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instability (variability) depending on political decisions; gradual stabilization of democratic approaches of public 
authorities to state regulation of general secondary education; increased involvement of civil society representatives 
in the development of legislative acts and conceptual documents (concepts), as well as the influence of public opinion 
on the final result of the activities of public authorities).
Keywords: sphere and system of general secondary education, state and regulatory regulation, trends, historical 
context, periodization.
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