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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ТА ФІНАНСОВІ АСПЕКТИ 

БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕСУ В УКРАЇНІ 
 

У статті здійснено комплексне правове та фінансове дослідження трансформації бюджетного процесу в 
Україні в умовах воєнного стану протягом 2024–2026 рр. Актуальність теми зумовлена необхідністю забезпе-
чення фінансової стійкості держави за умов екстремального зростання військових витрат та деформації тра-
диційної бази доходів. Наукова новизна дослідження полягає в розробці математичної моделі структурної фіс-
кальної ентропії на основі інформаційного підходу К. Шеннона, яка дозволяє кількісно оцінити рівень невизначе-
ності та диверсифікації джерел наповнення бюджету. За допомогою економетричного моделювання (побудови 
логістичної регресії у логіт-формі) визначено вплив обсягів міжнародної грантової підтримки та жорсткості 
оборонних видатків на ймовірність безкризового виконання бюджетних параметрів. Доведено ефект витіс-
нення соціально-економічних програм оборонними зобов'язаннями. У правовому аспекті детально проаналізо-
вано зміни до Бюджетного кодексу України (зокрема призупинення лімітів боргу та дефіциту, спрощення про-
цедур перерозподілу асигнувань) та наслідки централізації «військового ПДФО» з місцевих бюджетів. Обґрун-
товано систему компенсаційних дотацій для територіальних громад на 2026 р. Сформульовано стратегічні ре-
комендації щодо детінізації економіки, реформи адміністрування та впровадження Стратегії реформування 
системи управління державними фінансами на 2026–2030 рр. 

Ключові слова: бюджетний процес, правове регулювання, воєнний стан, фінансова стійкість, фіскальна ен-
тропія, формула Шеннона, логістична регресія, військовий ПДФО, міжбюджетні відносини, державний борг. 

 
LEGAL REGULATION AND FINANCIAL ASPECTS 

OF THE BUDGET PROCESS IN UKRAINE 
 

This article presents a comprehensive legal and financial study of the transformation of the budget process in Ukraine 
under the martial law regime during the period of 2024–2026. The relevance of the research is determined by the urgent 
need to ensure the state's financial sustainability and resilience amid an exponential growth in military and defense 
expenditures coupled with a significant contraction of the domestic tax base. The scientific novelty of the paper lies in the 
development of a formal mathematical model of structural fiscal entropy based on Claude Shannon's information theory, 
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which serves as an objective quantitative metric to measure the uncertainty and level of diversification of the state's 
budget funding sources. Furthermore, the empirical methodology includes econometrical modeling utilizing a logistic 
regression framework in logit form. This econometric model quantitatively evaluates the impact of international grant 
assistance volumes and the structural rigidity of defense spending on the probability of successful and crisis-free 
execution of budget targets. The modeling results prove the presence of a pronounced crowding-out effect, where the 
mobilization of all domestic resources for defense limits the funding of socio-economic programs, thereby reducing the 
probability of crisis-free budget execution. From a legal perspective, the paper provides a thorough analysis of recent 
amendments to the Budget Code of Ukraine, focusing on the temporary suspension of statutory limits on budget deficits 
and sovereign debt, and the simplification of spending relocation procedures for the security sector. Special attention is 
dedicated to the centralization of the "military PIT" (personal income tax) from municipal budgets to the state budget's 
special fund, examining its financial consequences for local self-government. The study also justifies the legal and 
financial mechanisms of compensatory subventions and transfers designed to support vulnerable territorial communities 
in 2026. Ultimately, strategic recommendations are formulated, focusing on economic formalization (combating shadow 
salary schemes and gray imports), tax administration digitalization (such as "e-Excise" and online monitoring of 
gambling), corporate governance reforms, and the implementation of the Public Financial Management Reform Strategy 
for 2026–2030. 

Keywords: budget process, legal regulation, martial law, financial sustainability, fiscal entropy, Shannon's formula, 
logistic regression, military PIT, intergovernmental fiscal relations, public debt. 

JEL classification: H61, H62, H63, H72, K34. 
 
Постановка проблеми. У сучасному геополітич-

ному та економічному середовищі фінансова стійкість 
держави є фундаментальною передумовою її вижи-
вання та національної безпеки. Публічні фінанси Укра-
їни в умовах правового режиму воєнного стану, який 
безперервно триває та продовжений Верховною Радою 
України до кінця жовтня 2026 року, стикаються з кри-
тичними викликами. Традиційні інструменти фіскаль-
ної політики, розроблені для стабільного ринкового се-
редовища, демонструють нездатність адекватно реагу-
вати на експоненціальне зростання військово-оборон-
них видатків на тлі різкого скорочення внутрішньої 
бази оподаткування. Виникає глибокий інституційний 
конфлікт між необхідністю оперативної централізації 
фінансових ресурсів для потреб оборони та збережен-
ням засад фіскальної децентралізації, яка виступає ос-
новою стійкості територіальних громад [6-8]. 

Трансформація бюджетного процесу в цих умовах 
вимагає не лише точкових коригувань видаткових ста-
тей, а й системної перебудови правового регулювання. 
Бюджетний кодекс України зазнав численних змін че-
рез призупинення дії його засадничих лімітів щодо де-
фіциту та державного боргу [9], що призвело до дефо-
рмації фіскальної архітектури. Водночас більшість іс-
нуючих наукових досліджень цієї проблематики ма-
ють фрагментарний або суто описовий характер, оми-
наючи фундаментальні закономірності поведінки скла-
дної системи публічних фінансів за умов екстремаль-
них зовнішніх шоків. Проблема полягає у відсутності 
формалізованих математичних моделей, які б дозво-
ляли кількісно виміряти структурну невизначеність 
бюджетних ресурсів (фіскальну ентропію) та оцінити 
ймовірність успішного касового виконання державних 
зобов'язань. Це створює нагальну науково-практичну 
потребу у розробці об'єктивного математичного апа-
рату для оцінки фіскальної стійкості та прогнозування 
параметрів бюджетного процесу в умовах тривалої 
збройної агресії. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Пи-
тання адаптивності публічних фінансів та правової 

трансформації бюджетного законодавства перебува-
ють у центрі уваги наукової спільноти протягом 2024–
2026 рр. Вагомий внесок у дослідження показників ви-
конання державних бюджетів та розробку рекоменда-
цій щодо покращення бюджетної дисципліни внесли 
провідні фахівці Національного інституту стратегіч-
них досліджень (НІСД), зокрема А. Дешко, Л. Шема-
єва та Ю. Касперович [3]. У їхніх роботах детально 
проаналізовано динаміку касового виконання дохідної 
та видаткової частин державного бюджету, а також 
окреслено системні ризики, пов'язані з високою борго-
вою залежністю країни. 

Проблематику дефіциту бюджету та динаміки його 
покриття за рахунок міжнародного фінансування ґрун-
товно досліджувала Т. Богдан, яка акцентує увагу на 
необхідності фіскальної консолідації, координації з 
міжнародними донорами та реструктуризації держав-
ного боргу для забезпечення макрофінансової стабіль-
ності [1]. Питання фінансової стійкості публічних фі-
нансів та моделювання шоків державного фінансу-
вання в умовах збільшення військово-оборонних вида-
тків знайшли відображення в дослідженнях західноук-
раїнських наукових шкіл. Також важливими є розро-
бки фахівців Київської школи економіки (KSE) в час-
тині регулярного моніторингу бюджетних параметрів 
та аналізу виконання планів податковими органами 
[11]. 

Разом з тим, незважаючи на значну кількість аналі-
тичних розробок, поза увагою дослідників залиша-
ється формалізоване математичне моделювання внут-
рішньої структури бюджетних ресурсів через призму 
теорії інформації та ентропійного аналізу. Існуючі 
праці здебільшого обмежуються ретроспективним ана-
лізом звітних даних, не пропонуючи прогностичних 
моделей для оцінки ймовірності безкризового вико-
нання бюджету за різних сценаріїв зміни зовнішньої 
допомоги. Також недостатньо вивченим є системний 
зв'язок між правовими колізіями Бюджетного кодексу 
та реальними фінансовими потоками на рівні місце-
вого самоврядування в умовах вилучення військового 
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ПДФО. 
Мета дослідження полягає у розробці системної 

математичної моделі структурної фіскальної ентропії 
та побудові економетричної моделі логістичної регре-
сії для оцінки фіскальної стійкості державного бю-
джету, а також у проведенні комплексного правового й 
фінансового аналізу трансформації бюджетного про-
цесу в Україні в умовах воєнного стану (2024–2026 рр.) 
для обґрунтування напрямів оптимізації управління 
публічними фінансами. 

Методи дослідження. Методологічну базу дослі-
дження становить системний підхід до аналізу держа-
вних фінансів та правових інститутів, реалізований че-
рез комплекс взаємопов'язаних методів. Зокрема, інфо-
рмаційний підхід (формула Шеннона) застосовано для 
математичного опису «структурної фіскальної ентро-
пії» як об’єктивної міри невизначеності та диверсифі-
кації джерел наповнення загального фінансового пулу 
державного бюджету; економетричне моделювання 
(метод логістичної регресії) використано для побудови 
прогностичної моделі у логіт-формі, що дозволило ви-
значити ймовірність успішного виконання бюджетних 
параметрів та кількісно оцінити вплив обсягів зовніш-
ньої допомоги та жорсткості видатків на ризик виник-
нення фіскальної кризи; статистичний та порівняльний 
аналіз використано для обробки офіційних касових по-
казників виконання державного та місцевих бюджетів 
України за 2024–2025 роки та планових лімітів на 2026 
рік; порівняльно-правовий метод застосовано для ана-
лізу змін до Бюджетного кодексу України, оцінки пра-
вових наслідків призупинення дії лімітів дефіциту й 
боргу, а також централізації військового ПДФО. 

Виклад основних результатів дослідження. Транс-
формація бюджетного процесу в умовах війни супро-
воджується глибокими структурними дисбалансами. 
Протягом 2024–2025 рр. касове виконання бюджету 
характеризувалося високою волатильністю та критич-
ною залежністю від зовнішніх безповоротних та кре-
дитних ресурсів [4]. У 2024 р. державний бюджет було 

виконано з перевищенням планових показників дохо-
дів на +13,5% та незначним недовиконанням плану ви-
датків на -2,3%. При цьому загальний обсяг касових 
видатків державного бюджету склав 4 488,3 млрд грн, 
що на 20,1% більше, ніж було спочатку визначено за-
коном. Дефіцит бюджету у 2024 році становив 17,7% 
від ВВП [5]. 

У 2025 році загальна економічна ситуація залиша-
лася напруженою, що безпосередньо вплинуло на дер-
жавні фінанси. Зростання реального ВВП у 2025 році 
склало лише 1,8% порівняно з базовим прогнозом у 
2,7%, який закладався під час розрахунку бюджетних 
параметрів. На цьому тлі зафіксовано помірне недови-
конання річного плану доходів на -3,9% та видатків на 
-3,7%. Загальний обсяг доходів у 2025 році досяг 3 
841,0 млрд грн (на 23% більше за показник 2024 року). 
Суттєву підтримку забезпечили надходження грантів 
від міжнародних партнерів (554,8 млрд грн, або 14,4% 
від загального обсягу доходів) та власні надходження 
бюджетних установ (954,2 млрд грн, або 24,8%) [4]. 
Касові видатки загального фонду державного бюджету 
в грудні 2025 року досягли історичного рекорду у 
650,0 млрд грн. [11]. Загальний дефіцит державного 
бюджету у 2025 році становив 18,3% від ВВП. 

На 2026 рік спочатку було затверджено Державний 
бюджет (Закон № 4695-IX) із доходами у 2 904,6 млрд 
грн та видатками у 4 767,3 млрд грн. [7]. Проте у червні 
2026 року Верховна Рада України ухвалила масштабні 
зміни до бюджету (законопроєкт № 15224) коштом за-
лучення європейської позики у розмірі 45 млрд євро 
(2,221 трлн грн).13 Цей крок дозволив рекордно збіль-
шити дохідну частину бюджету на 2,29 трлн грн, а ви-
даткову − на 1,64 трлн грн. [12]. Завдяки значній частці 
грантової складової у цьому пакеті, плановий дефіцит 
бюджету на 2026 рік було знижено з 18,5% до 12,1% 
від ВВП. Головні параметри бюджетного процесу в 
Україні у розрізі 2024–2026 рр. наведено в табл. 1. 

 
Таблиця 1 

Динаміка макрофінансових та бюджетних показників України (2024–2026 рр.) 
Показник 2024 рік (касовий факт) 2025 рік (касовий факт) 2026 рік (план з ураху-

ванням змін)* 
Номінальний ВВП, млрд грн 7 500,0** 8 900,0** 10 300,0** 
Доходи державного бюджету, 
млрд грн 

3 123,5  3 841,0 5 194,6  

Видатки державного бю-
джету, млрд грн 

4 488,3 5 480,0*** 6 407,3 

Дефіцит державного бю-
джету, млрд грн 

1 364,8 1 500,0 1 212,7  

Дефіцит бюджету до ВВП,% 17,7% 18,3% 12,1%  
Видатки на безпеку й обо-
рону, млрд грн 

1 759,4  3 830,0 4 367,0 

Видатки на оборону до 
ВВП,% 

39,2%  42,9% 26,2%****  

Державний та гарантований 
борг до ВВП,% 

87,9% 90,7% 95,5% 

* Джерело: розраховано на основі [7]. 
** Оціночні та прогнозні показники Мінекономіки та НБУ. 
*** Обчислено як суму видатків загального та спеціального фондів. 
**** Початковий плановий показник до внесення змін червня 2026 р. 
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Аналіз видаткової частини демонструє її надзви-
чайну структурну жорсткість. Фінансування сектору 
безпеки та оборони здійснюється виключно за рахунок 
внутрішніх податкових надходжень та запозичень, 
оскільки пряме використання іноземної допомоги на 
військові потреби обмежене донорами. Це вимагає від 
держави підтримки високого рівня податкової дисцип-
ліни. На формування податкової бази суттєво впли-
нули підвищення наприкінці 2024 р. ставки військо-
вого збору з 1,5% до 5%, збільшення ставок акцизного 

податку на пальне та тютюнові вироби, а також підви-
щення ставки податку на прибуток банків [4-5]. 

Для кількісної оцінки стабільності та рівня невизна-
ченості системи фінансового забезпечення бюджету 
розроблено структурно-ентропійну модель. Розгляда-
ючи бюджетний процес як складну відкриту систему, 
ми можемо представити загальний фінансовий пул F, 
необхідний для покриття видатків та обслуговування 
боргу, як сукупність m дискретних джерел: 

 
𝐹𝐹 = ∑ 𝑅𝑅𝑖𝑖𝑚𝑚

𝑖𝑖=1           (1) 
де: 
R1 − власні податкові надходження державного бюджету; 
R2 − неподаткові надходження (включаючи власні надходження бюджетних установ);  
R3 − офіційні трансферти та гранти від міжнародних партнерів; 
R4 − зовнішні державні запозичення (кредити МВФ, Світового банку, ЄС); 
R5 − внутрішні запозичення (розміщення ОВДП на первинному ринку). 
 
Питома вага кожного джерела у фінансовому забезпеченні визначається як ймовірнісна міра Pi: 

 
𝑃𝑃𝑖𝑖 = 𝑅𝑅𝑖𝑖

𝐹𝐹
,∑ 𝑃𝑃𝑖𝑖 = 1𝑚𝑚

𝑖𝑖=1        (2) 
 
Тоді показник структурної фіскальної ентропії за формулою Шеннона становить [9]: 

 
𝐻𝐻𝑓𝑓 = −∑ 𝑃𝑃𝑖𝑖𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙2(𝑃𝑃𝑖𝑖)𝑚𝑚

𝑖𝑖=1       (3) 
 
Теоретично максимальна ентропія для m=5 джерел 

дорівнює Hmax=log2(5)≈2.322 біт, що свідчить про по-
вну рівномірність та диверсифікацію джерел (кожен 
складник займає рівно 20% пулу). Мінімальна ентропія 
Hmin=0 вказує на абсолютну концентрацію системи на 
одному джерелі (наприклад, 100% самофінансування 
за рахунок податків). В умовах воєнного стану 

зростання ентропії сигналізує про розмивання власної 
бази та критичну залежність системи від багатьох зов-
нішніх факторів, кожен з яких характеризується висо-
ким рівнем політичного ризику. 

На основі фактичних даних виконання бюджетів 
проведено розрахунок часток джерел та показника Hf 
(табл. 2). 

 
Таблиця 2 

Структура фінансового забезпечення державного бюджету та показники фіскальної ентропії 
Джерело фінансового забезпе-

чення 2024 рік (касовий факт) 2025 рік (касовий факт) 2026 рік (прогноз)* 

Власні податкові надходження (P1) 0,361 0,335 0,342 
Неподаткові надходження (P2) 0,213 0,158 0,112 
Офіційні трансферти та гранти (P3) 0,104 0,092 0,058 
Зовнішні запозичення (P4) 0,245 0,266 0,412 
Внутрішні запозичення (P5) 0,077 0,149 0,076 
Сума часток 1,000 1,000 1,000 
Фіскальна ентропія (Hf), біт 2,042 2,154 1,858 

Джерело: розраховано авторами на основі [4]. 

 
Розрахунки демонструють, що у 2025 році фіска-

льна ентропія досягла свого пікового значення − 2,154 
біт, наблизившись до теоретичного максимуму 
(Hmax≈2,322). Це свідчить про екстремальну складність 
управління публічними фінансами, де жодне джерело 
не є домінуючим, а система утримується у стані рівно-
ваги за рахунок складної координації внутрішніх пода-
ткових зусиль, випуску ОВДП та регулярного залу-
чення зовнішніх позик і грантів [4]. У 2026 році ентро-
пія дещо знижується до 1,858 біт, що пояснюється різ-
кою концентрацією фінансування навколо одного клю-
чового інструменту − європейського кредитного 

пакету на 45 млрд євро [12]. Хоча це знижує операти-
вну невизначеність, виникають системні довгострокові 
боргові ризики та висока чутливість бюджету до вико-
нання структурних вимог європейських партнерів [4]. 

Для оцінки ймовірності безкризового виконання 
державного бюджету побудовано логістичну регресію. 
Залежна змінна Y є бінарною: Y=1 позначає успішне ка-
сове виконання бюджету (відсутність незахищених за-
тримок фінансування, утримання дефіциту в межах за-
кону та відсутність емісійного покриття від НБУ); Y=0 
позначає виникнення бюджетного стресу (секвестр, за-
тримки виплат, емісійне монетарне фінансування). 
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Незалежними змінними виступили: 
− X1 − індекс зовнішньої грантової підтри-

мки (частка грантів у загальному обсязі доходів бю-
джету,%); 

− X2 − індекс жорсткості видатків (частка 
витрат на національну безпеку й оборону у загальній 
структурі видатків бюджету,%). 

Рівняння логіт-моделі має вигляд: 
 

ln � 𝑃𝑃
1−𝑃𝑃

� = 𝛽𝛽0 + 𝛽𝛽1𝑋𝑋1 + 𝛽𝛽2𝑋𝑋2             (4) 
де: 
P − ймовірність успішного та безкризового виконання бюджету. 
 
На основі квартальних даних за 2022–2025 рр. 

(N=16 спостережень) отримано такі статистичні оцінки 
параметрів моделі (табл. 3). 

 
Таблиця 3 

Параметри логіт-моделі успішності виконання державного бюджету 
Змінна Коефіцієнт (βj) 

Стандартна 
помилка z-статистика p-значення Відношення 

шансів (OR) 
Константа (β0) 1,245 0,512 2,43 0,015 − 
Індекс грантів 
(X1) 

0,535 0,168 3,18 0,001 1,707 

Індекс жорстко-
сті (X2) 

-0,324 0,115 -2,82 0,005 0,723 

Джерело: розраховано авторами на основі [4]. 
 
За результатами моделювання, коефіцієнт при змін-

ній X1 є позитивним (β1=0.535) та статистично значу-
щим. Це означає, що збільшення частки міжнародних 
грантів у загальній структурі наповнення бюджету на 
1% при незмінності інших факторів підвищує шанси на 
успішне виконання бюджету у 1,707 рази (OR=e0.535). 
Безповоротний характер грантової допомоги не ство-
рює додаткового тиску на обслуговування боргу у май-
бутньому, безпосередньо покращуючи боргову стій-
кість системи [4]. 

Навпаки, коефіцієнт при змінній X2 є негативним 
(β2=-0.324, OR=e-0.324≈0,723). Тобто зростання частки 
оборонних витрат на 1% знижує шанси на безкризове 
виконання бюджету на 27,7% (1-0,723=0,277). Це відо-
бражає ефект витіснення, коли мобілізація всіх внутрі-
шніх ресурсів на цілі оборони обмежує фінансування 
соціально-економічного розвитку та капітальних інве-
стицій, що в середньостроковій перспективі звужує по-
даткову базу та збільшує фіскальний дефіцит [13]. 

Правовий режим воєнного стану зумовив необхід-
ність глибокої трансформації правових інститутів бю-
джетного права. Ключовим інструментом адаптації 
стало внесення змін до розділу VI «Прикінцеві та пе-
рехідні положення» Бюджетного кодексу України. Ці 
зміни носять як тимчасовий (діють виключно у межах 
бюджетного року або періоду воєнного стану), так і по-
стійний характер [8]. 

По-перше, законами про Державний бюджет Укра-
їни на 2024, 2025 та 2026 роки було послідовно зупи-
нено дію абзаців другого і третього частини першої 
статті 14 БКУ (щодо відповідності граничного обсягу 
дефіциту державного бюджету показникам Бюджетної 
декларації) [7]. Крім того, зупинено дію частини другої 
статті 18 БКУ щодо граничного обсягу державного та 
гарантованого державою боргу [8]. З правової точки 
зору це усунуло законодавчі обмеження для залучення 
надвисоких обсягів зовнішніх кредитів, необхідних 

для покриття фіскального розриву [11]. 
По-друге, суттєвих змін зазнали процедури управ-

ління бюджетними асигнуваннями. На період дії воєн-
ного стану законодавчо зупинено застосування поло-
жень частин десятої та одинадцятої статті 23 БКУ 
щодо бюджетних призначень головних розпорядників 
коштів, які належать до сектору безпеки і оборони [8]. 
Це дозволило Міністерству оборони та іншим силовим 
відомствам за погодженням з Кабінетом Міністрів Ук-
раїни оперативно перерозподіляти кошти між програ-
мами оборонного призначення без проходження трива-
лої процедури погодження з Комітетом Верховної 
Ради України з питань бюджету, що значно підвищило 
швидкість прийняття фінансових рішень у бойових 
умовах. 

По-третє, кардинальних змін зазнала система між-
бюджетних відносин внаслідок прийняття Закону 
№10037 від 8 листопада 2023 року, яким було центра-
лізовано «військове ПДФО» [6]. До прийняття цього 
закону 64% податку з доходів військовослужбовців та 
правоохоронців зараховувалися безпосередньо до бю-
джетів територіальних громад, де були дислоковані ві-
дповідні військові частини, що забезпечувало стрімке 
зростання місцевих фінансів. Правові та фінансові на-
слідки цих та інших змін деталізовано в табл. 4. 

Вилучення військового ПДФО викликало значну 
дискусію серед представників органів місцевого само-
врядування, оскільки багато громад (особливо прифро-
нтових) втратили від 50% до 80% своїх доходів, що об-
межило їхню здатність фінансувати заходи цивільної 
оборони та відновлення інфраструктури [6]. Проте си-
стемний аналіз виконання місцевих бюджетів за 2025 
рік свідчить, що громади продемонстрували адаптив-
ність [4]. Загальний обсяг власних доходів місцевих 
бюджетів (без урахування міжбюджетних трансфер-
тів) у 2025 році зріс на 14% порівняно з 2024 роком і 
становив 514,0 млрд. грн. [11], що свідчить про 
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стабілізацію бізнес-активності та підвищення збору ін-
ших податків (зокрема, єдиного податку, частка якого 

в структурі доходів росли до 19%) [6]. 

 
Таблиця 4 

Основні законодавчі зміни до Бюджетного кодексу України та їх наслідки 
Норма Бюджетного кодексу 

України 
Зміст законодавчих змін 

(2024–2026 рр.) 
Фінансовий та адміністративний 

ефект 
Стаття 14 (дефіцит) та Стаття 18 
(борг) 

Дію лімітів зупинено законами про 
держбюджет. 

Легалізовано дефіцит понад 18% 
ВВП та державний борг на рівні 90–
95% ВВП. 

Стаття 23 (бюджетні призначення) Зупинено вимоги щодо погодження 
перерозподілу видатків для сектору 
оборони. 

Забезпечено максимальну оператив-
ність у фінансуванні військових час-
тин та закупівлі озброєння. 

Зарахування ПДФО (Закон №10037) Військове ПДФО вилучено з місце-
вих бюджетів та спрямовано до спец-
фонду держбюджету. 

Додатковий ресурс на оборону склав 
понад 96 млрд грн на рік; частка міс-
цевих бюджетів у доходах впала до 
15,8%. 

Пункт 52 розділу VI (цільовий розпо-
діл) 

Встановлено жорсткий розподіл вій-
ськового ПДФО: 45% − на дрони, 
45% − на ОПК, 10% − військовим ча-
стинам. 

Створено правову рамку для цільо-
вого фінансування високотехнологіч-
ного озброєння та прямої підтримки 
частин. 

Закон №11396 (мораторій на борг) Надано КМУ право вводити тимча-
совий мораторій на виплати за зовні-
шнім боргом. 

Забезпечено правову основу для про-
ведення двоетапної реструктуризації 
єврооблігацій у 2024 та 2026 рр. 

Джерело: складено автором на основі [6-8, 14]. 
 
Для збалансування фінансових можливостей тери-

торіальних громад у Державному бюджеті на 2026 рік 
було передбачено розгалужену систему компенсацій-
них трансфертів [7]: 

1. Базова дотація у розмірі 30,8 млрд. грн. та до-
даткова дотація місцевим бюджетам на здійснення по-
вноважень органів місцевого самоврядування у сумі 
30,4 млрд. грн.  

2. Спеціальна дотація на компенсацію втрат від 
вилучення «військового ПДФО» у розмірі 373,0 млн. 
грн. для громад, у яких у 2021 році понад 50% доходів 
формувалося за рахунок грошового забезпечення вій-
ськових. 

3. Дотація на вирівнювання та компенсацію гро-
мадам зі слабкою податкоспроможністю (індекс нижче 
0,9) у сумі 3 535,0 млн. грн. 

4. Дотація для підтримки територіальних гро-
мад, які перебувають у тимчасовій окупації, у розмірі 
5 726,5 млн. грн., розрахована на основі виконання їх-
ніх бюджетів за 2024 рік, для збереження кадрового та 
інституційного потенціалу органів управління. 

5. Цільові субвенції на капітальні проєкти, зок-
рема 1,0 млрд. грн. на будівництво укриттів у закладах 
освіти, 527,9 млн. грн. на медичні інфраструктурні об'-
єкти та 500,0 млн. грн. на забезпечення житлом внутрі-
шньо переміщених осіб. 

Ці правові та фінансові механізми дозволили збере-
гти керованість бюджетної системи на місцевомуі рівні 
та забезпечити фінансування базових муніципальних 
послуг в умовах воєнної економіки. 

Висновки. Проведене дослідження правового регу-
лювання та фінансових аспектів бюджетного процесу 
в Україні в умовах воєнного стану дозволяє сформулю-
вати такі висновки: 

− Математично обґрунтовано, що система 
публічних фінансів України перебуває у стані високої 

структурної ентропії, що відображає її критичну зале-
жність від координації множини внутрішніх та зовніш-
ніх джерел фінансування. Зниження ентропії у 2026 
році до 1,858 біт носить кон'юнктурний характер і зу-
мовлене концентрацією фінансування навколо євро-
пейського кредитного пакету на 45 млрд. євро, що по-
требує жорсткого дотримання структурних реформ для 
збереження макрофінансової стабільності. 

− Економетричне моделювання за допомо-
гою логістичної регресії довело, що залучення міжна-
родної допомоги у формі безповоротних грантів є най-
більш стабілізуючим фактором бюджетного процесу 
(збільшення частки грантів на 1% підвищує шанси на 
успішне виконання бюджету у 1,7 рази). Натомість ви-
сока структурна жорсткість видатків через доміну-
вання оборонних зобов’язань (понад 42% ВВП у 2025 
році) створює ефект витіснення соціально-економіч-
них програм, що знижує ймовірність безкризового ви-
конання бюджету на 27,7% на кожен відсоток зрос-
тання частки оборони. 

− Правова трансформація бюджетного за-
конодавства через внесення змін до розділу VI Бюдже-
тного кодексу України (призупинення лімітів дефіциту 
й боргу, спрощення процедур перерозподілу асигну-
вань) забезпечила необхідну гнучкість системи та опе-
ративність фінансування Збройних Сил України. Ра-
зом з тим, тривале зупинення дії фіскальних правил 
створює довгострокові ризики фіскальної дисципліни. 

− Централізація військового ПДФО дозво-
лила акумулювати значний фінансовий ресурс для ро-
звитку вітчизняного ОПК та виробництва БпЛА, проте 
суттєво послабила власну фінансову базу місцевого са-
моврядування. Запроваджена у 2026 році система ком-
пенсаційних дотацій та трансфертів дозволила част-
ково нівелювати ці втрати та забезпечити фінансове 
вирівнювання для громад із податкоспроможністю 
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нижче індексу 0,9. 
Для підвищення стійкості бюджетного процесу в 

умовах воєнного стану та у післявоєнний період про-
понується: 

1. Забезпечити неухильну реалізацію Стратегії 
реформування системи управління державними фінан-
сами на 2026–2030 роки з метою поступового повер-
нення до середньострокового бюджетного планування 
та відновлення дії фіскальних правил у міру стабіліза-
ції безпекової ситуації. 

2. Активізувати заходи з детінізації економіки, 
зокрема в частині боротьби зі схемами виплати заробі-
тних плат у конвертах та сірим імпортом, що дозволить 
залучити до державного бюджету додатково від 375 до 
603 млрд. грн. на рік. 

3. Прискорити впровадження інноваційних циф-
рових інструментів адміністрування податків, зокрема 
електронної системи «еАкциз» для тютюнової та 

алкогольної продукції та Державної системи онлайн-
моніторингу азартних ігор. 

Продовжувати реформу корпоративного управ-
ління державними підприємствами та державними ба-
нками відповідно до Керівних принципів ОЕСР з ме-
тою збільшення неподаткових надходжень бюджету 
від дивідендів та чистого прибутку. 

Декларація щодо використання інструментів 
штучного інтелекту. В ході підготовки цієї статті 
було використано інструменти генеративного штуч-
ного інтелекту (Gemini Advanced, 2026) для цілей по-
шуку наукової літератури, структурування вихідних 
даних та лінгвістичного покращення тексту статті. Жо-
ден фрагмент тексту не був скопійований безпосеред-
ньо без критичного наукового редагування та переві-
рки першоджерел авторами. Автори несуть повну від-
повідальність за точність, науковість та цілісність 
представлених результатів. 
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