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ÀÄÀÏÒÀÖ²ß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
ÏÐÎ ÄÅÐÆÀÂÍÓ ÑËÓÆÁÓ ÄÎ ÑÒÀÍÄÀÐÒ²Â 

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ

У статті проаналізовано теоретико-
правові та практичні засади адаптації за-
конодавства України про державну службу до 
стандартів Європейського Союзу в умовах на-
буття статусу кандидата та відкриття пе-
реговорного процесу за Кластером 1 «Основи 
процесу вступу до ЄС». Досліджено еволюцію 
правового регулювання інституту публічної 
служби, імплементацію принципів публічного 
врядування SIGMA/OECD, а також запрова-
дження нової реформованої системи оплати 
праці на основі класифікації посад і грейдингу. 
Визначено ключові інституційні виклики та 
пріоритетні напрями подальшої гармонізації 
національного законодавства з принципами 
Європейського адміністративного простору.
Ключові слова: державна служба, адапта-

ція законодавства, Європейський Союз, прин-
ципи SIGMA, публічне управління, класифіка-
ція посад
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ні 2024 року, поставили перед вітчизняною 
системою публічного управління фундамен-
тальні завдання [9]. Докорінне реформу-
вання інституційного середовища виступає 
обов’язковою передумовою успішної євро-
інтеграції. Центральне місце у цьому про-
цесі посідає адаптація законодавства про 
державну службу до вимог та стандартів Єв-
ропейського адміністративного простору [5, 
с. 14].
Ключовим етапом переговорного про-

цесу стало формування скринінгових звітів 
Європейської Комісії та офіційний старт пе-
реговорів за Кластером 1 «Основи процесу 
вступу до ЄС», який охоплює судову систе-
му, фундаментальні права, державні заку-
півлі, фінансовий контроль, а також рефор-
му публічного управління [9]. Відповідно до 
оновленої методології розширення ЄС, саме 
цей кластер відкривається першим і закри-
вається останнім, а прогрес у ньому визна-
чає загальний темп руху країни до членства 
в Європейському Союзі [9].
Ефективна, професійна, доброчесна та 

політично неупереджена державна служба 
виступає інституційним фундаментом, здат-
ним забезпечити розробку, розгляд і на-

Постановка проблеми
Масштабні геополітичні трансформа-

ції, зумовлені отриманням Україною стату-
су кандидата на членство в Європейському 
Союзі у червні 2022 року та офіційним від-
криттям передвступних переговорів у черв-
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лежну імплементацію правових норм ЄС [5, 
с. 28]. Водночас функціонування державної 
служби України в умовах правового режи-
му воєнного стану виявило низку кадрових, 
фінансових та процедурних диспропорцій. 
Зокрема, критичними залишаються питан-
ня утримання висококваліфікованих фахів-
ців, відновлення прозорих меритократич-
них конкурсів, оптимізації дискреційних 
повноважень керівників та подолання ви-
кривлень у системі оплати праці [6, с. 47; 
10]. Зазначене актуалізує необхідність гли-
бинного наукового аналізу адаптаційних 
процесів у сфері державної служби через 
призму відповідності міжнародним стандар-
там SIGMA/OECD [7; 8].

Стан дослідження проблеми
Теоретико-правовим та прикладним 

аспектам реформування публічної служби, 
адаптації національного адміністративно-
го законодавства до права ЄС та впрова-
дженню принципу належного врядування 
(good governance) присвячено значну кіль-
кість наукових праць. Суттєвий внесок 
у розробку концептуальних засад Євро-
пейського адміністративного простору та 
гармонізації вітчизняного законодавства 
зробили провідні українські науковці у 
сфері адміністративного права та публіч-
ного управління. Дослідження інституцій-
них механізмів євроінтеграції та еволюції 
законодавства про державну службу відо-
бражені в працях фахівців Центру адап-
тації державної служби до стандартів Єв-
ропейського Союзу, Національного агент-
ства України з питань державної служби 
(НАДС), а також аналітичних розробках 
вітчизняних та зарубіжних наукових уста-
нов [5, с. 32; 6, с. 48].
Окрему увагу наукова спільнота приді-

ляє оцінці відповідності системи публічного 
управління України принципам публічного 
врядування SIGMA (Support for Improvement 
in Governance and Management) [7; 8]. У ба-
зових оціночних звітах SIGMA за 2018 та 
2024 роки висвітлено динаміку реформуван-
ня держслужби, окреслено позитивні зру-
шення у сфері цифрової трансформації дер-
жавних послуг та наголошено на наявних 
викликах щодо політичної нейтральності 

й прозорості стимулювання персоналу [7, 
с. 45].
Попри значний масив наукових публіка-

цій, комплексна оцінка останніх законодав-
чих змін – зокрема набуття чинності Зако-
ном України № 4282 щодо запровадження 
єдиних підходів до оплати праці державних 
службовців на основі класифікації посад і 
грейдингу [2; 10], а також імплементації 
Закону України «Про адміністративну про-
цедуру» [3] в контексті вимог Кластеру 1 
передвступних переговорів з ЄС [9] – зали-
шається недостатньо висвітленою. Досі по-
требують додаткового наукового осмислен-
ня механізми забезпечення балансу між ви-
могами воєнного часу та безкомпромісними 
стандартами меритократії Європейського 
Союзу.

Мета і завдання дослідження
Метою дослідження є здійснення комп-

лексного науково-теоретичного та правово-
го аналізу сучасного стану, динаміки та пер-
спектив адаптації законодавства України 
про державну службу до стандартів Євро-
пейського Союзу в умовах євроінтеграцій-
ного переговорного процесу за Кластером 1 
«Основи процесу вступу до ЄС».
Для досягнення поставленої мети визна-

чено такі дослідницькі завдання:
1) дослідити еволюцію та хронологіч-

ні етапи формування нормативно-правової 
бази адаптації інституту державної служби 
України до європейських стандартів;

2) проаналізувати нормативний зміст і 
ступінь імплементації Принципів публічно-
го врядування SIGMA/OECD у системі зако-
нодавства України;

3) оцінити науково-практичне значення 
та наслідки реформування системи оплати 
праці державних службовців на основі кла-
сифікації посад і грейдингу (Закон № 4282);

4) окреслити інституційні виклики та 
розробити обґрунтовані рекомендації щодо 
подальшої гармонізації законодавства про 
державну службу відповідно до вимог євро-
пейської інтеграції.

Методи дослідження
Методологічну основу дослідження 

становить комплекс загальнонаукових та 
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спеціально-юридичних методів. За до-
помогою порівняльно-правового методу 
здійснено зіставлення національного за-
конодавства України з принципами пу-
блічного врядування SIGMA/OECD та 
європейськими стандартами. Формально-
догматичний метод дав змогу проаналі-
зувати нормативний зміст положень За-
конів України «Про державну службу», 
«Про адміністративну процедуру» та акту 
щодо впровадження грейдингу й класифі-
кації посад. За допомогою системно-струк-
турного методу досліджено інституційні 
трансформації публічного управління у 
межах переговорного Кластеру 1 «Основи 
процесу вступу до ЄС». Історико-правовий 
метод застосовано для висвітлення етапів 
розбудови законодавства про державну 
службу, а метод правового прогнозування 
– для формування практичних рекомен-
дацій щодо подальшої гармонізації націо-
нальних норм із правом ЄС.

Виклад основного матеріалу
Процес гармонізації законодавства 

України про державну службу зі стандар-
тами ЄС має тривалу історію та пройшов 
кілька якісно відмінних етапів [5, с. 18–25]. 
Первинні кроки розбудови правових за-
сад охоплювали ратифікацію Угоди про 
партнерство і співробітництво 1994 року, 
а надалі – ухвалення Концепції розвитку 
законодавства про державну службу 2006 
року [5, с. 22]. Проте справжній системний 
злам радянської бюрократичної спадщини 
відбувся після підписання Угоди про асо-
ціацію між Україною та ЄС у 2014 році та 
ухвалення базового Закону України «Про 
державну службу» від 10 грудня 2015 року 
№ 889-VIII [1].
Зазначений Закон [1] закріпив прин-

ципи деполітизації, чіткого розмежуван-
ня політичних та адміністративних посад, 
відкритого конкурсного відбору на заса-
дах меритократії, а також створення спе-
ціалізованих інституцій. Спеціалізованою 
установою, покликаною забезпечувати на-
уково-методичне та організаційне супро-
водження євроінтеграційних реформ у цій 
сфері, виступив Центр адаптації державної 
служби до стандартів Європейського Со-

юзу, функціонал якого підпорядкований 
НАДС [5, с. 30].
Стратегічною рамкою для реалізації 

системних змін стала Стратегія рефор-
мування державного управління Украї-
ни, яка послідовно актуалізувалася (зо-
крема на період 2016–2021 рр. та 2022–
2025 рр.) [4]. Після отримання Україною 
статусу кандидата на членство в ЄС у 
2022 році та початку повномасштабного 
вторгнення рф, Стратегію було адапто-
вано до умов воєнного стану та вимог пе-
редвступного скринінгу [4; 9]. Норматив-
но-правовий масив адаптації сформував 
трирівневу структуру:

1) базове законодавство. Закон України 
«Про державну службу» [1], Закон України 
«Про центральні органи виконавчої влади», 
Закон України «Про запобігання корупції», 
Закон України «Про адміністративну про-
цедуру» [3].

2) стратегічні акти та концепції. Страте-
гія реформування державного управління 
України до 2025 року [4], Дорожня карта з 
реформування публічного управління.

3) підзаконні та нормативно-технічні 
акти. Постанови Кабінету Міністрів Укра-
їни щодо класифікації посад [10], порядку 
проведення конкурсів, оцінювання резуль-
татів службової діяльності та підвищення 
кваліфікації.
Європейський Союз не містить єдиної 

уніфікованої кодифікованої директиви чи 
регламенту, який би регламентував точну 
структуру державної служби для всіх країн-
членів. Натомість діє концепція Європей-
ського адміністративного простору (EAS), 
нормативно-правовою основою якої висту-
пають Принципи публічного врядування, 
розроблені спільною програмою ОЕСР та 
ЄС SIGMA [7; 8].
Принципи SIGMA охоплюють шість 

ключових сфер: стратегічна рамка рефор-
ми, вироблення та координація політики, 
державна служба та управління людськими 
ресурсами, підзвітність, надання послуг, та 
управління публічними фінансами [7; 8]. У 
сфері безпосередньо державної служби та 
управління людськими ресурсами європей-
ські стандарти вимагають дотримання чіт-
ких імперативів.
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Дослідження свідчить, що ступінь від-
повідності українського законодавства 
принципам SIGMA суттєво зростав у пе-
ріод 2016–2021 років, однак повномасш-
табне вторгнення вимагало вимушених 
адаптивних кроків [7, с. 14]. Зокрема, за-
провадження особливого режиму призна-
чення на посади державної служби без 
конкурсного відбору в умовах воєнного 
стану було об’єктивно необхідним захо-
дом для забезпечення оперативності вря-
дування, проте у контексті передвступних 
вимог ЄС вимагає якнайшвидшого повер-
нення до прозорих процедур добору [6, 
с. 51].
Однією з найгостріших системних про-

блем вітчизняного інституту державної 
служби протягом десятиліть залишалася 
викривлена та непрозора система оплати 
праці [10]. До проведення реформи базова 
частина заробітної плати (посадовий оклад) 
становила лише близько 30%, тоді як 70% 
припадало на стимулюючі виплати, надбав-
ки та премії, розмір яких одноосібно визна-
чався керівником органу [10]. Це створю-
вало прямі ризики суб’єктивізму, ручного 

управління, корупційних зловживань та 
руйнувало принцип рівної оплати за рівно-
значну працю.
На виконання рекомендацій ЄС, зафік-

сованих у моніторингових звітах SIGMA [7] 
та програмах підтримки (зокрема Ukraine 
Facility), було розроблено та підписано Пре-
зидентом України Закон № 4282 (законо-
проєкт № 8222) про внесення змін до За-
кону України «Про державну службу» щодо 
впровадження єдиних підходів в оплаті 
праці державних службовців на основі кла-
сифікації посад [2; 10].
Сутність цієї реформи полягає у докорін-

ній зміні концептуальної моделі нарахуван-
ня грошового забезпечення. Замість непро-
зорої системи, де базова частина становила 
мінімуми, а решта дораховувалася керівни-
ми преміальними рішеннями, запроваджу-
ється чіткий нормативний розподіл. Стала 
частина (посадовий оклад) підвищується до 
рівня не менше 70% від загального розміру 
виплати, тоді як варіативна частина (премії 
та додаткові виплати за чітко розраховани-
ми показниками KPI) обмежується 30% [2; 
10].

Таблиця 1
Стан імплементації Принципів публічного врядування SIGMA/OECD у законодав-

стві України та наявні виклики [1-7]
Сфера стандартів 

SIGMA
Нормативне втілення в законодав-

стві України
Наявні виклики та дефіцити гармоні-

зації
Меритократія та 
відкритий добір

Закон України «Про державну 
службу» (ст. 21–30); конкурсний 
відбір за компетентнісною модел-
лю.

Тимчасове спрощення та зупинення 
класичних конкурсів під час воєнного 
стану; необхідність повного віднов-
лення відкритого рекрутингу.

Політична ней-
тральність та роз-
межування посад

Заборона членства в політичних 
партіях для держслужбовців кате-
горії «А»; відокремлення політич-
них посад від адміністративних.

Ризики прихованого політичного 
впливу при звільненні та призначенні 
вищих посадових осіб; необхідність 
посилення гарантій стабільності.

Прозора та пе-
редбачувана 
оплата праці

Закон № 4282 (внесення змін до 
Закону «Про державну службу» 
щодо класифікації посад і грейдин-
гу).

Подолання диспропорцій між цен-
тральними органами виконавчої вла-
ди; забезпечення належного фінансу-
вання в умовах дефіциту бюджету.

Професійний 
розвиток і на-
вчання

Систематичне підвищення кваліфі-
кації; діяльність Центру оцінюван-
ня та програм НАДС.

Потреба у розширенні спеціалізо-
ваних програм з аналізу права ЄС 
(acquis) та мовної підготовки для пе-
реговорних команд.

Правовий захист 
та підзвітність

Закон України «Про адміністратив-
ну процедуру»; судовий оскаржу-
вальний механізм рішень суб’єктів 
владних повноважень.

Практична імплементація нових 
процедурних правил усіма органами 
публічної адміністрації; подолання 
обвинувального ухилу
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Формування нової моделі базується на 
двох ключових інструментах:

 класифікація посад, яка передбачає 
згрупування усіх посад державної служби 
за сім’ями посад (юриспруденція, IT, фінан-
совий аналіз, розробка політик) та рівнями 
відповідальності від виконавських до вищих 
керівних категорій [2; 10].

 система грейдів, яка співвідносить 
складність, складність функцій та рівень від-
повідальності кожної посади з відповідним 
рівнем грошової винагороди, орієнтуючись на 
медіану ринку праці у приватному секторі [10].
Прийняття та нормативне впроваджен-

ня Закону № 4282 [2] нівелює ключові інсти-
туційні викривлення, забезпечує передба-
чуваність державних видатків на утримання 
апарату та гарантує соціально-економічний 
захист службовця, що є важливою переду-
мовою євроінтеграції [6, с. 51; 10].
Приєднання України до євроінтеграцій-

ного переговорного процесу висуває нові 
вимоги до процедурної сторони діяльності 
органів публічної адміністрації. Ключовою 
ланкою у забезпеченні належного врядуван-
ня стало набуття чинності Законом України 
«Про адміністративну процедуру» (ЗАП) [3].
Даний Закон [3] встановлює єдині та 

прозорі правила взаємодії між державою 
та громадянами або юридичними особами. 
Він матеріалізує ключовий принцип пра-
вової держави – право особи бути почутою 
перед прийняттям обтяжуючого адміністра-
тивного акту, доступ до матеріалів справи, 
обов’язок мотивування адміністративних рі-

шень та чіткий порядок їх оскарження [3]. 
Навчання державних службовців застосу-
ванню Закону «Про адміністративну проце-
дуру» стало одним із пріоритетних завдань 
НАДС та європейських партнерів [4; 5].
Водночас у межах переговорного Клас-

теру 1 «Основи процесу вступу до ЄС» ре-
форма публічного управління розглядаєть-
ся не автономно, а у нерозривному зв’язку з 
іншими розділами [9]:

 розділ 23 «Судочинство та фунда-
ментальні права»: гарантування судового 
контролю за рішеннями суб’єктів владних 
повноважень та захист прав державних 
службовців від незаконного звільнення [9].

 розділ 5 «Державні закупівлі»: під-
вищення професіоналізму публічних заку-
півельників у межах державної служби та 
перехід на цифрові стандарти ЄС [9].

 розділ 32 «Фінансовий контроль»: 
розбудова системи внутрішнього аудиту в 
органах державної влади згідно із міжна-
родними стандартами [5, с. 115].
Критичним інституційним завданням 

є нарощування спроможності так званого 
«сектору координації євроінтеграції». Адап-
тація тисяч актів права ЄС вимагає залу-
чення висококваліфікованих юридичних та 
аналітичних кадрів у кожен підрозділ єв-
роінтеграції міністерств та відомств. Без за-
безпечення конкурентної заробітної плати 
та високих професійних гарантій держава 
ризикує зіткнутися з дефіцитом кадрового 
ресурсу під час інтенсивних фаз переговорів 
за кластерами.

Таблиця 2
Порівняльний аналіз систем оплати праці державних службовців України до та піс-

ля впровадження грейдингу (Закон № 4282) [2, 10]
Параметр порів-

няння
Стара система (до реформи) Нова система (Закон № 4282 / Грей-

динг)
Структура доходу 30% оклад / 70% премії та супро-

відні виплати.
70% сталий посадовий оклад / до 
30% премія.

Роль керівника Високий рівень дискреції та 
суб’єктивного впливу.

Обмежена дискреція, преміювання 
строго за чіткими KPI.

Принцип справед-
ливості

Велика міжвідомча диспропорція 
на аналогічних посадах.

Єдина сітка грейдів для всіх дер-
жавних органів.

Відповідність ринку Неконкурентні оклади, залучення 
фахівців через надбавки.

Наближення базових окладів до 
рівня приватного сектору.

Оцінка SIGMA / ЄС Негативна (непрозорість та дис-
креційні ризики).

Позитивна (відповідність принци-
пам відкритості та меритократії).
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Висновки
Здійснений науково-теоретичний та пра-

вовий аналіз свідчить, що адаптація зако-
нодавства України про державну службу до 
стандартів Європейського Союзу пройшла 
шлях від декларативного визнання європей-
ських цінностей до глибокої інституційно-
нормативної імплементації. Відкриття пере-
говорного процесу за Кластером 1 «Основи 
процесу вступу до ЄС» остаточно затвердило 
реформу публічного управління як базову 
передумову набуття членства в ЄС [5; 9].
Головними здобутками останнього етапу 

адаптації є:
1) законодавче закріплення нової систе-

ми оплати праці на основі класифікації по-
сад і грейдингу (Закон № 4282) [2; 10], що 
ліквідує ручний режим виплати премій, 
встановлює співвідношення 70/30 між ста-
лим окладом і варіативною частиною та на-
ближає вітчизняну практику до стандартів 
SIGMA [7; 8].

2) ухвалення та реалізація Закону Укра-
їни «Про адміністративну процедуру» [3], 
який імплементує європейські принципи 
good governance у щоденну діяльність дер-
жавних органів [4; 5].

3) послідовна діяльність НАДС та Цен-
тру адаптації державної служби до стандар-
тів Європейського Союзу щодо підготовки 
кадрів для євроінтеграційного переговор-
ного процесу [5; 6].
Перспективи подальших наукових розві-

док та практичних реформ полягають у роз-
робці механізмів повернення до повноцінно-
го конкурсного відбору на посади державної 
служби на засадах меритократії після скасу-
вання чи припинення воєнного стану, циф-
ровізації всіх процесів кадрового менедж-
менту (HRMIS), а також удосконаленні сис-
теми безперервного професійного навчання 
державних службовців з питань права та ін-
ституцій Європейського Союзу [5; 7; 8].
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ADAPTATION OF UKRAINIAN CIVIL 
SERVICE LEGISLATION TO EUROPEAN 

UNION STANDARDS
The subject of the research encompasses the 

legal, institutional, and organizational mecha-
nisms for adapting the civil service legislation 
of Ukraine to the standards of the European 
Union in the context of European integration, 
full-scale wartime governance, and offi cial EU 
accession negotiations. The research employs a 
comprehensive methodological toolkit, including 
comparative-legal analysis, systemic-functional 
approach, structural-analytical modeling, and 
formal-dogmatic evaluation. The study systemati-
cally evaluates the alignment of national admin-
istrative legislation with the Principles of Public 
Administration established by the SIGMA/OECD 
program and the European Administrative Space 
framework. The study demonstrates that the ad-
aptation of civil service legislation has transitioned 
from declarative norm-matching to structured in-
stitutional integration, accelerated by the offi cial 
opening of negotiations under Cluster 1 «Funda-
mentals of EU Accession». A detailed examination 
of recent legislative developments reveals that 
Law No. 4282, which reformulates civil service re-
muneration through job classifi cation and grad-
ing systems, addresses long-standing systemic 
distortions by shifting the salary structure from a 
discretionary bonus-dominated scheme (30% base 
/ 70% variable) to a stable merit-based framework 
(70% base / 30% variable). Furthermore, the op-
erationalization of the Law «On Administrative 
Procedure» strengthens procedural predictability, 
rule of law, and citizen-oriented governance. The 
theoretical insights and empirical fi ndings pre-
sented in the article serve as an authoritative foun-
dation for legislative drafting, policy formulation 
by the National Agency of Ukraine on Civil Ser-
vice, and academic instruction in public law and 
governance. Full alignment of Ukrainian civil ser-
vice with EU standards requires institutionalizing 
merit-based recruitment, eliminating politically 
motivated appointments, enhancing civil service 
stability during martial law, and building sustain-
able institutional capacity for managing EU acces-
sion negotiation chapters.

Keywords: civil service, legislative adap-
tation, European Union, SIGMA principles, 
public administration reform, job classifi cation, 
grading system, Cluster 1.


