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ОСОБЛИВОСТІ ПРИЙНЯТТЯ ОПЕРАТИВНИХ  
УПРАВЛІНСЬКИХ РІШЕНЬ ОРГАНАМИ МІСЦЕВОГО  
САМОВРЯДУВАННЯ В УМОВАХ НАДЗВИЧАЙНИХ  

СИТУАЦІЙ ТА ВОЄННОГО СТАНУ

PECULIARITIES OF MAKING OPERATIONAL  
MANAGEMENT DECISIONS BY LOCAL GOVERNMENT  

BODIES IN EMERGENCY SITUATIONS AND MARTIAL LAW

Анотація. Вступ. Запровадження правового режиму воєнного стану в Україні спричинило фундаментальну тран-
сформацію архітектури публічного управління на місцевому рівні. Традиційна модель муніципального менеджменту, 
орієнтована на колегіальність та тривалі регламентні процедури, виявилася занадто інертною в умовах безпекових 
загроз. Це зумовило потребу в обґрунтуванні нових механізмів прийняття оперативних управлінських рішень органами 
місцевого самоврядування (ОМС) для забезпечення життєдіяльності громад.

Мета. Комплексний аналіз нормативно-правових, інституційних, фінансово-бюджетних та кадрових особливостей 
прийняття оперативних управлінських рішень ОМС в умовах надзвичайних ситуацій та воєнного стану, а також визна-
чення практичних шляхів підвищення їхньої ефективності.

Матеріали і методи. Дослідження базується на аналізі законодавчих та нормативно-правових актів України (зокре-
ма Законів України «Про правовий режим воєнного стану», № 2259-IX та Постанов КМУ № 252, № 590, № 1178). Дослі-
дження виконано із застосуванням порівняльно-правового, системного, структурно-функціонального методів, а також 
аналізу та синтезу для оцінки спрощених управлінських, бюджетних і кадрових процедур.
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Результати. Визначено, що ключовим нововведенням у процесі адаптації ОМС стала тимчасова концентрація розпо-
рядчих повноважень у руках сільських, селищних, міських голів із можливістю одноосібного прийняття рішень із питань 
оборони, управління комунальним майном та ліквідації наслідків руйнувань. Розкрито три основні інституційні моделі 
співіснування ОМС та військових адміністрацій. Проаналізовано особливості казначейського обслуговування за чер-
говістю видатків (Постанова КМУ № 590), застосування спрощених закупівельних процедур (Постанова КМУ № 1178) 
та призначення на посади посадових осіб ОМС без проведення конкурсних відборів. Виявлено ключові ризики: загрози 
автократизації управління, зниження прозорості та обмеженість виконання бюджетних призначень.

Перспективи. Обґрунтовано необхідність диференціації нормативного режиму за зонами безпеки (фронтові, при-
кордонні та тилові громади), нормативного закріплення цифрових інструментів для проведення дистанційних сесій 
рад, розширення переліку критичних видатків місцевих бюджетів та запровадження механізмів превентивного нагляду 
за законністю рішень ОМС.

Ключові слова: місцеве самоврядування, воєнний стан, оперативні управлінські рішення, військові адміністрації, 
голова громади, місцеві бюджети, публічні закупівлі, кадровий потенціал, муніципальне управління.

Summary. Introduction. The introduction of martial law in Ukraine caused a fundamental transformation of the local public 
administration architecture. The traditional municipal management model, focused on collegiality and lengthy regulatory proce-
dures, proved to be overly inert under security threats. This necessitated the substantiation of new mechanisms for operational 
decision-making by local self-government bodies (LSGs) to ensure community functioning.

Purpose. A comprehensive analysis of the legal, institutional, financial, budgetary, and personnel characteristics of opera-
tional decision-making by LSGs under emergency situations and martial law, as well as the identification of practical ways to 
increase their efficiency.

Materials and methods. The research is based on the analysis of legislative and regulatory acts of Ukraine (specifically the 
Laws of Ukraine “On the Legal Regime of Martial Law”, No. 2259-IX, and Resolutions of the Cabinet of Ministers of Ukraine No. 
252, No. 590, No. 1178). The study was conducted using comparative legal, systemic, and structural-functional methods, alongside 
analysis and synthesis to evaluate simplified management, budgetary, and personnel procedures.

Results. It was determined that the key innovation in the adaptation process of LSGs was the temporary concentration of 
executive authority in the hands of village, town, and city mayors, allowing for sole decision-making on defense, municipal property 
management, and damage elimination. Three main institutional models of coexistence between LSGs and military administrations 
were revealed. The features of treasury execution by priority of expenditure (Resolution of the Cabinet of Ministers No. 590), the 
application of simplified procurement procedures (Resolution No. 1178), and the appointment of LSG officials without competitive 
selection procedures were analyzed. Key risks were identified: threats of management autocratization, reduced transparency, 
and limitations in executing budgetary allocations.

Discussion. The necessity of differentiating the regulatory regime by safety zones (frontline, border, and rear communities), 
legislative consolidation of digital tools for holding remote council sessions, expanding the list of critical local budget expenditures, 
and introducing preventive oversight mechanisms over the legality of LSG decisions was substantiated.

Key words: local self-government, martial law, operational managerial decisions, military administrations, community head, 
local budgets, public procurement, personnel capacity, municipal administration.

Постановка проблеми. Повномасштабна зброй-
на агресія проти України та запровадження 

правового режиму воєнного стану поставили пе-
ред системою публічного управління надскладні 
виклики. В умовах постійних безпекових загроз, 
руйнування об’єктів критичної та цивільної інф-
раструктури, вимушеного переміщення мільйонів 
громадян і логістичних розривів виникла гостра 
потреба в кардинальному прискоренні всіх управ-
лінських процесів на муніципальному рівні.

Традиційна модель функціонування органів міс-
цевого самоврядування (ОМС), яка в довоєнний пе-
ріод базувалася на засадах колегіальності, тривалих 
процедурах публічних консультацій, регламентних 
часових обмеженнях та обов’язковому попередньому 
оприлюдненні проєктів рішень, виявилася занад-
то інертною в умовах екстремального реагування. 
Виникла глибока суперечність між необхідністю 
негайного ухвалення розпорядчих рішень (щодо за-

безпечення оборони, ліквідації наслідків руйнувань, 
перерозподілу бюджетних коштів, евакуації та на-
дання соціальної допомоги) та бюрократизованими 
довоєнними нормативно-правовими процедурами.

Законодавче реагування на ці виклики суттєво 
змінило архітектуру муніципального менеджменту, 
тимчасово перенісши центр прийняття рішень на од-
ноосібних керівників (голів громад) та військові ад-
міністрації. Проте така трансформація сформувала 
нову наукову та практичну проблему: як забезпечити 
максимальну оперативність та гнучкість управлін-
ського реагування ОМС в умовах надзвичайних ситу-
ацій, не втративши при цьому легітимності рішень, 
не порушивши балансу між централізацією та муні-
ципальною демократією і не створивши необоротних 
корупційних та фінансово-правових ризиків.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблема трансформації публічного управління 
та функціонування органів місцевого самоврядування 
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у кризовий період перебуває в центрі уваги багатьох 
українських науковців і практиків.

Фундаментальні теоретико-правові засади функ-
ціонування місцевого самоврядування як інституту 
громадянського суспільства та його взаємодії з дер-
жавою досліджували О. В. Батанов та В. В. Кравчен-
ко [1]. Питання розвитку державної служби, підго-
товки та адаптації управлінських кадрів у сучасних 
умовах висвітлено в працях Л. Г. Комахи [2].

Особливості кризового лідерства, стратегіч-
ної стійкості та адаптації публічного управління 
до умов війни та повоєнного відновлення аналі-
зуються в роботах Г. В. Чумакової та В. В. Пасіч-
нюк [15], Ю. Шелест [7], а також А. Круглашова 
та С. Швидюка [18]. Вони наголошують на важли-
вості збереження інституційної спроможності грома-
ди навіть за умов вимушеного обмеження окремих 
елементів місцевої демократії.

Нормативно-правовий аспект діяльності ОМС 
під час війни, а також складні питання співісну-
вання та розмежування компетенції між виборни-
ми муніципальними органами й військовими ад-
міністраціями досліджували В. Б. Ковальчук [17] 
та В. С. Говоров [4]. Базовим підґрунтям для цих 
праць є нормативно-правова база України, зокре-
ма Закон України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» [13], Закон України «Про правовий режим 
воєнного стану» [14] та Закон України № 2259-IX 
[10], який заклав правову основу для одноосібного 
прийняття оперативних рішень головами громад.

Фінансово-бюджетні механізми забезпечення 
життєдіяльності територіальних громад та роль бю-
джетної системи в умовах війни стали предметом 
аналізу Ю. А. Романовської [16]. Практична реалі-
зація бюджетного процесу в умовах воєнного стану 
регулюється Постановою КМУ № 252 [5], а пріори-
тетність та черговість здійснення видатків через 
казначейські органи визначена Постановою КМУ 
№ 590 [12].

Специфіку проведення публічних закупівель 
як інструменту швидкого забезпечення потреб громад 
у період війни вивчали Л. О. Петик та І. В. Бацман 
[8], спираючись на Особливості, затверджені Поста-
новою КМУ № 1178 [11]. Дослідження Я. В. Петру-
ненка [9] додає цінний аналіз зарубіжного досвіду 
регулювання закупівель як господарсько-правового 
засобу ефективного використання публічних ресурсів.

Питанням кадрового забезпечення, викликам 
мобілізації та дефіциту фахівців, а також методам 
оптимізації кадрового потенціалу в умовах війни 
та енергетичної кризи присвячено працю Д. Р. Ве-
резомського, Н. І. Гречаник та М. О. Годящева [3]. 
Загальні методологічні засади та методичні підходи 
до прийняття управлінських рішень та їх оціню-
вання в сучасних динамічних умовах висвітлено 
А. Мельником та Р. Винокуровим [6].

Незважаючи на наявність ґрунтовних праць 
із окремих аспектів (правового, фінансового чи за-

купівельного), у сучасній науковій літературі недо-
статньо дослідженим залишається комплексний ме-
ханізм прийняття саме оперативних управлінських 
рішень ОМС. Потребує додаткового опрацювання 
системний аналіз того, як одночасно функціонують 
спрощені кадрові процедури, одноосібні розпорядчі 
акти голів громад, обмеження казначейського обслу-
говування та виняткові закупівлі, а також якими є 
практичні шляхи оптимізації цього механізму для 
віддалених, прикордонних та фронтових громад.

Метою статті є комплексний аналіз нормативно-
правових, інституційних, фінансово-бюджетних 
та кадрових особливостей прийняття оперативних 
управлінських рішень ОМС в умовах надзвичай-
них ситуацій та воєнного стану, а також визначення 
практичних шляхів підвищення їхньої ефективності.

Матеріали і методи. Дослідження базується 
на аналізі законодавчих та нормативно-правових 
актів України (зокрема Законів України «Про право-
вий режим воєнного стану», № 2259-IX та Постанов 
КМУ № 252, № 590, № 1178). Дослідження виконано 
із застосуванням порівняльно-правового, системно-
го, структурно-функціонального методів, а також 
аналізу та синтезу для оцінки спрощених управлін-
ських, бюджетних і кадрових процедур.

Виклад основного матеріалу. Запровадження 
правового режиму воєнного стану в Україні спричи-
нило фундаментальну трансформацію архітектури 
публічного управління на місцевому рівні [7; 17; 
18]. Традиційна модель муніципального менедж-
менту, що базувалася на засадах колегіальності, 
тривалих процедурах публічних консультацій, 
регламентованій прозорості та децентралізовано-
му прийнятті рішень, виявилася надто інертною 
перед обличчям безпосередніх військових загроз, 
руйнування критичної інфраструктури та масового 
переміщення населення [1; 15; 18]. Оперативність 
прийняття управлінських рішень органами місце-
вого самоврядування (ОМС) стала ключовим чинни-
ком забезпечення життєдіяльності територіальних 
громад та цивільного захисту [6; 15].

Законодавчим підґрунтям для адаптації муніци-
пального управління до умов воєнного стану стали 
Закон України від 21 травня 1997 року № 280/97-ВР 
«Про місцеве самоврядування в Україні» [13] та За-
кон України від 12 травня 2015 року № 389-VIII 
«Про правовий режим воєнного стану» [14]. Проте 
вирішальним етапом модернізації функціоналу 
ОМС у кризовий період стало ухвалення Закону 
України від 12 травня 2022 року № 2259-IX «Про 
внесення змін до деяких законів України щодо 
функціонування державної служби та місцевого 
самоврядування у період дії воєнного стану» [10]. 
Цей нормативно-правовий акт докорінно перероз-
поділив владні повноваження всередині громад, 
перенісши центр прийняття оперативних рішень 
від колегіальних органів (місцевих рад та їхніх ви-
конавчих комітетів) до одноосібних суб’єктів влад-
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них повноважень — сільських, селищних, міських 
голів [10; 14; 17].

Правовий режим воєнного стану сформував виму-
шений патерн централізації муніципальної влади, 
який водночас вимагає застосування сучасних ме-
тодів оцінювання рішень та адаптивного кризового 
лідерства [6; 15]. Водночас виникла складна двока-
нальна система вертикалі публічного управління: 
з одного боку збереглися виборні органи місцевого 
самоврядування, а з іншого — було утворено військо-
ві адміністрації (ВА) різних рівнів, що володіють 
розпорядчими та контролюючими функціями [4; 
14; 17]. Баланс між збереженням муніципальної 
демократії та забезпеченням жорсткої оперативної 
керованості становить основу сучасного адаптивного 
муніципального права України [1; 7; 18].

Ключовою проблемою функціонування місцевого 
самоврядування під час війни є визначення меж 
компетенції між цивільними ОМС та утвореними 
військовими адміністраціями населених пунктів 
[4; 14; 17]. Відповідно до статті 4 Закону України 
№ 389-VIII [14] (у редакції Закону № 2259-IX [10]), 
військові адміністрації населених пунктів утворю-
ються за рішенням Президента України у разі, якщо 
сільські, селищні, міські ради та/або їхні виконав-
чі органи, та/або голови не здійснюють покладені 
на них Конституцією та законами України повно-
важення [4; 10; 14].

Аналіз практичної імплементації законодавства 
дозволяє виокремити три основні інституційні мо-
делі муніципального управління під час воєнного 
стану:

1. Базова модель збереження ОМС. У громадах, 
де місцева рада, її виконавчі органи та голова продов-
жують повноцінно функціонувати, а бойові дії не ве-
дуться, військові адміністрації населених пунктів 
не утворюються [10; 13; 17]. ОМС функціонують у спе-
ціальному режимі розширених повноважень [10; 14].

2. Гібридна модель (одноособове керівництво го-
лови як начальника ВА). У разі спроб блокування 
роботи ради або відсутності кворуму, голова грома-
ди може бути призначений Президентом України 
на посаду начальника військової адміністрації від-
повідного населеного пункту [4; 10; 14]. У цьому 
випадку припиняються повноваження ради та ви-
конкому, а весь масив муніципальної та оборонної 
влади концентрується в руках начальника ВА [4; 14].

3. Модель прямої військово-цивільної адміні-
страції. У зонах активних бойових дій або на део-
купованих територіях, де виборні органи втратили 
спроможність функціонувати, утворюється ВА на-
селеного пункту на чолі з призначеним військовим 
або цивільним посадовцем, що повністю заміщає 
собою ОМС [4; 14].

Законодавчий механізм містить певну норматив-
ну невизначеність щодо критеріїв оцінки «нездійс-
нення повноважень» ОМС, що в окремих випадках 
створює ризики суб’єктивного ініціювання утворення 
ВА з боку обласних військових адміністрацій (ОВА).

Ключовим нововведенням воєнного стану стала 
легалізація одноосібного прийняття рішень сіль-
ськими, селищними та міськими головами з питань, 
які в мирний час належали до виключної компетен-
ції місцевих рад або їхніх виконавчих комітетів [10; 
14; 17]. Сфера застосування цих повноважень чітко 
обмежена територіями громад, де не ведуться бойові 
дії та не утворено військові адміністрації [10; 14].

Процедурно виникнення потреби в оперативному 
реагуванні активує право голови видавати одноо-
сібне розпорядження без попереднього узгоджен-
ня з депутатським корпусом [10; 14]. Залежно від 
характеру питання, процес розробки та набрання 
чинності рішенням поділяється на кілька ключових 
траєкторій.

Для загальних питань муніципального управлін-
ня проєкти розпоряджень готуються у спрощеному 

Таблиця 1
Порівняльна характеристика суб’єктів муніципального управління в умовах воєнного стану

Суб’єкт муніци-
пального управ-

ління
Підстави набуття по-

вноважень
Ключові компетенції в умовах 

воєнного стану
Механізм прийняття 

рішень

Місцева рада (колегі-
альний орган)

Конституція України, 
Закон № 280/97-ВР

Прийняття місцевого бюджету 
(якщо не передано голові/ВА), ухва-
лення стратегічних рішень, затвер-
дження довгострокових договорів.

Сесійні засідання (зокрема 
в режимі відеоконференцій), 
рішення ухвалюються біль-
шістю голосів.

Сільський, селищ-
ний, міський голова

Загальне виборне пра-
во, Закон № 389-VIII 

[14] (зі змінами Закону 
№ 2259-IX)

Прийняття оперативних рішень 
з оборони, фінансування ЗСУ, де-
монтажу пошкоджених об’єктів, 
кадрових призначень, управління 
комунальною власністю

Видання одноосібних розпо-
ряджень; негайне набрання 
чинності

Військова адміні-
страція населеного 

пункту

Указ Президента України 
на підставі пропозицій 

Генерального штабу ЗСУ 
або ОДА

Повний комплекс повноважень міс-
цевої ради, її виконкому та голови; 
запровадження заходів правового 
режиму воєнного стану

Видання наказів начальни-
ка ВА; повна заміна функцій 
ОМС

Джерело: розроблено автором на основі аналізу нормативно-правової бази [4; 10; 13–14]
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порядку і не потребують дотримання довоєнного 
десятиденного строку оприлюднення [10; 14]. Для 
спеціальних питань, окреслених у статті 9 Зако-
ну України № 389-VIII [14] (зокрема щодо передачі 
коштів ЗСУ, демонтажу аварійних споруд чи залу-
чення безоплатної правової допомоги), голова видає 
розпорядження, яке набирає чинності негайно [10; 
14]. У випадках, коли рішення стосуються обстежен-
ня руйнувань чи розчищення земель від незаконних 
тимчасових споруд, законодавець зобов’язує голо-
ву поінформувати начальника відповідної облас-
ної військової адміністрації протягом 24 годин [10; 
14]. Якщо ж реалізація рішення вимагає цивільно-
правових зобов’язань, голова має право самостійно 
укладати договори, які залишаються чинними на пе-
ріод воєнного стану та протягом одного року після 
його скасування, а угоди з більшим строком дії під-
лягають подальшому затвердженню радою [10; 14].

Відповідно до частин 4 та 5 статті 9 Закону Укра-
їни № 389-VIII [14], голова громади вповноважений 
одноосібно ухвалювати рішення з таких критичних 
напрямів:
	– Перерозподіл бюджетних ресурсів на оборону. 

Прийняття рішень про передачу коштів з місце-
вого бюджету на потреби Збройних Сил України 
та забезпечення заходів правового режиму воєн-
ного стану [10; 14].

	– Управління земельно-майновим комплексом. 
Звільнення земельних ділянок комунальної влас-
ності від незаконно розміщених тимчасових споруд 
[10; 14].

	– Ліквідація наслідків руйнувань. Організація обсте-
ження будівель і споруд, пошкоджених внаслідок 
збройної агресії рф, а також прийняття рішень 
про демонтаж об’єктів, визнаних аварійно небез-
печними [10; 14].

	– Цивільний захист та екологічна безпека. Вжиття 
заходів щодо боротьби зі стихійним лихом, епіде-
міями, епізоотіями, а також поводження з небез-
печними відходами [14].

	– Правова допомога населенню. Утворення установ 
з надання безоплатної первинної правової допо-
моги (БППД), призначення та звільнення їхніх 
керівників [10; 14].
Для забезпечення максимальної мобільності 

управлінського апарату Закон № 2259-IX тимчасо-
во зупинив дію низки базованих на демократичних 
процедурах законів. На період воєнного стану призу-
пинено дію вимог щодо обов’язкового оприлюднення 
проєктів рішень ОМС не пізніш як за 10 робочих 
днів до дати їх розгляду. Проєкти актів та розпоря-
джень посадових осіб ОМС оприлюдненню не під-
лягають, а самі рішення оприлюднюються негайно 
після прийняття. Щодо рішень ОМС також не засто-
совуються положення Закону України «Про засади 
державної регуляторної політики у сфері господар-
ської діяльності». Це дозволяє приймати рішення 
про встановлення місцевих податків і зборів без три-

валого аналізу регуляторного впливу та погоджень 
із Державною регуляторною службою. Нарешті, 
на акти ОМС не поширюється дія Закону України 
«Про державну допомогу суб’єктам господарюван-
ня», що звільняє муніципалітети від обов’язку по-
годження заходів підтримки місцевого бізнесу [10].

Одноосібні рішення голови викладаються у фор-
мі розпоряджень і набирають чинності з моменту 
їх підписання. Для виконання цих рішень голова 
має право укладати договори від імені громади, 
цивільно-правові зобов’язання за якими залиша-
ються чинними протягом усього періоду воєнного 
стану та не більше одного року після його припинен-
ня або скасування [10; 14]. Якщо строк дії договору 
перевищує цей термін, він підлягає обов’язковому 
затвердженню відповідною радою протягом 30 днів 
після завершення воєнного стану [10; 14].

Про прийняття рішень із питань очищення зе-
мель, обстеження та демонтажу пошкоджених бу-
дівель голова зобов’язаний поінформувати началь-
ника відповідної обласної військової адміністрації 
протягом 24 годин [10; 14]. У разі виявлення фактів 
порушення головою Конституції чи законів України, 
начальник ОВА за погодженням із Генеральним 
штабом ЗСУ має право ініціювати перед Президен-
том України питання про утворення у цій громаді 
військової адміністрації [4; 10; 14].

Прийняття оперативних управлінських рішень не-
розривно пов’язане з можливістю їх негайного фінан-
сового забезпечення та підтримкою фінансової спро-
можності територіальних громад [16]. Умови воєнного 
стану вимагали кардинального перегляду бюджетного 
та закупівельного законодавства [5; 8; 11; 12; 16].

Уряд постановою від 11 березня 2022 року № 252 
«Деякі питання формування та виконання місцевих 
бюджетів у період воєнного стану» [5] спростив про-
цедури виконання місцевих бюджетів [5; 16]. Вико-
навчим органам рад та військовим адміністраціям 
надано право здійснення перерозподілу видатків 
за кодом програмної класифікації в межах загального 
обсягу бюджетних призначень [5]. Окрім цього, утво-
рено гнучкі інструменти оперативного маневрування 
фінансовими ресурсами для забезпечення першо-
чергових потреб оборони та життєдіяльності [5; 16].

Навіть за наявності коштів на рахунках громади, 
реальне проведення платежів обмежене Порядком 
виконання повноважень Державною казначейською 
службою в особливому режимі в умовах воєнного 
стану, затвердженим постановою КМУ від 9 червня 
2021 року № 590 [12]. Документ встановлює сувору 
черговість проведення видатків Державною казна-
чейською службою [12; 16]:
	– Перша черга. Видатки на національну безпеку 

і оборону, здійснення заходів правового режиму 
воєнного стану, виплата заробітної плати праців-
никам бюджетної сфери, нарахування на оплату 
праці, соціальне забезпечення, обслуговування 
місцевого боргу [12].
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	– Друга черга. Видатки загального та спеціального 
фондів за чітко визначеним переліком (облашту-
вання укриттів, ремонт об’єктів критичної інф-
раструктури, закупівля медикаментів, палива, 
заходи з відновлення зруйнованого житлового 
фонду, придбання спецтехніки для комунальних 
служб) [12; 16].

	– Третя черга. Всі інші видатки місцевих бюджетів, 
які не належать до критичних потреб оборони 
та життєзабезпечення [12].

	– Така селективність вимагає від посадових осіб ОМС 
ретельного юридичного та фінансового прорахунку: 
будь-яке прийняте управлінське рішення повинно 
укладатися у формулювання видатків першої або 
другої черги Порядку № 590, інакше воно зали-
шиться неоплаченим Казначейством [12; 16].
Закупівельний режим під час воєнного стану ре-

гулюється Постановою КМУ від 12 жовтня 2022 року 
№ 1178 «Про затвердження Особливостей здійснен-
ня публічних закупівель товарів, робіт і послуг для 
замовників, передбачених Законом України «Про 
публічні закупівлі»» [11]. Документ суттєво розши-
рив можливості укладення прямих договорів [8; 11].

Система публічних закупівель надає замовникам 
в ОМС високу оперативність, але вимагає вичерпно-
го обґрунтування підстав застосування виняткових 
процедур (зокрема пункту 13 Особливостей) задля 
уникнення звинувачень у зловживанні повноважен-
нями [8; 11].

Прийняття оперативних управлінських рішень 
неможливе без збереження кадрової спроможності 
муніципалітету, що вимагає застосування сучасних 
методів оптимізації кадрового потенціалу в умовах 
воєнних викликів та енергетичної кризи [2; 3; 15]. 
Унаслідок міграції, евакуації та мобілізації ОМС 
зіткнулися з гострим кадровим дефіцитом [3]. У від-
повідь законодавець врегулював процедури швидко-
го укомплектування штатів [10; 14].

Відповідно до частини 5 статті 10 Закону України 
№ 389-VIII [14] (зі змінами Закону № 2259-IX [10]), 
у період дії воєнного стану сільський, селищний, 

міський голова або начальник військової адміністра-
ції має право призначати осіб на посади в органах 
місцевого самоврядування, а також на посади ке-
рівників комунальних підприємств, установ та ор-
ганізацій комунальної власності без конкурсного 
відбору [10; 14].

Процедура призначення на посади посадових 
осіб місцевого самоврядування під час війни харак-
теризується такими особливостями [2; 3; 10; 14]:
	– Мінімальний пакет документів при призначенні. 

Претендент подає лише заяву, заповнену особову 
картку, документи про громадянство України, на-
явність відповідної освіти та досвіду роботи [10; 14].

	– Відстрочення антикорупційних та мовних проце-
дур. Кандидат звільняється від обов’язку подання 
декларації особи, уповноваженої на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування, 
та Державного сертифіката про рівень володіння 
державною мовою [10; 14]. Ці документи підлягають 
обов’язковому поданню протягом трьох місяців після 
припинення чи скасування воєнного стану [10; 14].

	– Скасування спецперевірок. Спеціальна перевірка 
та перевірка за Законом України «Про очищення вла-
ди» під час воєнного стану щодо нових призначенців 
не проводяться [10; 14]. Вони здійснюються протягом 
трьох місяців після завершення війни [10; 14].

	– Обмеження кадрового руху. Посадовці, призначені 
за спрощеною процедурою без конкурсу, не можуть 
бути переведені на інші посади в ОМС або на дер-
жавну службу за спрощеним порядком більше ніж 
один раз [10; 14].
Такий підхід забезпечив оперативно-кадрову 

гнучкість, але створив відкладені правові ризики, 
пов’язані з необхідністю масового проходження 
спецперевірок та конкурсних процедур у поствоєн-
ний період [2; 3; 10].

Практична реалізація оперативних управлін-
ських рішень ОМС в умовах воєнного стану виявила 
низку системних суперечностей та ризиків, які впли-
вають на якість муніципального адміністрування 
[1; 6; 7; 18].

Таблиця 2
Механізми та вартісні пороги проведення публічних закупівель ОМС  

у період воєнного стану
Вартісний поріг / Предмет 

закупівлі
Нормативний механізм за По-

становою № 1178 Особливості застосування для ОМС

Товари і послуги до 100 тис. грн, 
поточний ремонт до 200 тис. грн, 
роботи до 1,5 млн. грн

Прямий договір Укладення договору без використання елек-
тронної системи за умови подальшого опри-
люднення звіту про укладений договір

Товари і послуги від 100 тис. грн, 
роботи від 1,5 млн. грн (загальне 
правило)

Відкриті торги з особливостями 
або електронний каталог (Prozorro 

Market)

Скорочені строки подання тендерних пропо-
зицій та оскарження; відсутність вимоги щодо 
мінімальної кількості учасників

Виняткові закупівлі за п. 13 Осо-
бливостей (незалежно від суми)

Укладання прямого договору без 
проведення відкритих торгів

Застосовується у разі нагальної потреби (лік-
відація наслідків НС, закупівля для потреб 
оборони, відсутність конкуренції з технічних 
причин тощо)

Джерело: складено автором на основі [8–11]
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Надання широких одноосібних повноважень го-
ловам громад та утворення військових адміністра-
цій у відносно безпечних регіонах створює ризик 
розмивання інституційних здобутків реформи де-
централізації та ослаблення місцевого самовря-
дування як інституту громадянського суспільства 
[1; 4; 18]. Усунення місцевих рад від ухвалення рі-
шень за умов відсутності ефективного нагляду з боку 
держави за законністю актів ОМС створює загрози 
автократизації муніципального управління на ло-
кальному рівні [1; 7; 17].

Застосування Порядку № 590 [12] призводить 
до того, що значна частина бюджетних коштів спе-
ціального фонду місцевих бюджетів фактично бло-
кується через пріоритетність видатків оборони [12; 
16]. Це звужує спроможність ОМС щодо проведення 
планових ремонтів та утримання комунальної інф-
раструктури [16].

Скасування конкурсних процедур, спецперевірок 
та декларацій у поєднанні зі спрощеними закупівля-
ми за п. 13 Постанови № 1178 [11] підвищує ризики 
зловживань при розподілі бюджетних ресурсів і ко-
мунального майна [8; 10; 11]. Відсутність публічного 
доступу до державних реєстрів та закритість про-
єктів рішень ускладнюють зовнішній громадський 
контроль [1; 10].

Законодавство часто застосовує уніфіковані нор-
мативні рамки як для громад у зоні активних бо-
йових дій, так і для громад глибокого тилу [7; 18]. 
Це створює дисбаланс: тилові громади виявляють 
надмірне спрощення процедур там, де можна збе-
регти колегіальність, тоді як фронтові громади по-
терпають від браку процедурної гнучкості [7; 18].

Для підвищення ефективності прийняття опера-
тивних управлінських рішень ОМС в умовах кри-
зового стану доцільно впровадити такі стратегічні 
заходи [1; 6; 7; 12; 18]:

1. Диференціація правового режиму прийняття 
рішень. Впровадження чіткого законодавчого зону-
вання територій (зони активних бойових дій, зони 
можливих бойових дій, тилові регіони) з різним сту-
пенем обмеження колегіальних процедур [7; 18].

2. Цифровізація колегіальної роботи. Законо-
давче закріплення нормативної бази для повноцін-

ного проведення дистанційних сесій місцевих рад 
та засідань виконкомів із застосуванням надійних 
інструментів електронного цифрового підпису, що 
мінімізує потребу в одноосібному прийнятті рішень 
головами [6; 18].

3. Удосконалення механізмів казначейського 
обслуговування. Внесення змін до Порядку КМУ 
№ 590 [12] щодо розширення переліку видатків дру-
гої черги в частині підготовки до опалювального 
сезону, відновлення комунальних мереж та закупівлі 
енергозберігаючого обладнання [12; 16].

4. Запровадження алгоритмів превентивного наг-
ляду. Створення прозорого механізму державного 
нагляду за законністю рішень ОМС з боку ОВА без 
утиску муніципальної автономії, що дозволить зупи-
няти незаконні одноосібні рішення голів до моменту 
завдавання збитків громаді [1; 4; 17].

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Сформована в Україні система прийняття 
оперативних управлінських рішень органами міс-
цевого самоврядування в умовах воєнного стану де-
монструє високу витривалість та адаптивність [6; 7; 
15; 18]. Законодавче перенесення центру прийняття 
рішень на одноосібних керівників (голів громад) [10; 
14], спрощення закупівельних режимів [11] та кадро-
вих процедур [3; 10] дозволили забезпечити безпе-
рервність публічного управління, негайне реагування 
на безпекові виклики та ефективне матеріально-
технічне забезпечення сил оборони [15; 16; 18].

Водночас досягнута оперативність управлінсько-
го реагування супроводжується вимушеним зни-
женням рівня прозорості, залученості громадськості 
та вимиванням колегіальних засад децентралізації 
[1; 7; 17]. Головним завданням подальшого розвит-
ку законодавства про муніципальне управління є 
досягнення оптимального балансу між оператив-
ною гнучкістю органу влади в умовах надзвичайної 
ситуації та збереженням базових демократичних 
інститутів місцевого самоврядування [1; 6; 7; 18]. 
Постраждалі від війни та тилові громади потребують 
адаптованого нормативного інструментарію, який 
поєднує антикризову оперативність із поступовим 
відновленням довоєнних стандартів підзвітності 
та публічного контролю [7; 18].
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